CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD

EJERCICIO 2018

TOMO 2

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2019



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

INDICE
I. RESULTADO DE LA FISCALIZACION 3
I.1. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD ... 3
I.1.1. ELABORACION DE’ LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA ... 3
.1.2. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD........ 5
.1.3. INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES.......cococo....... 40

1.2. CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE

CONTABILIDAD PUBLICA .......ooomieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e, 46
[.2.1. COHERENCIA CON EL SICCAL......ccccccceviiiiiiniiieienicieeieeeeee 46
[.2.2. REPRESENTATIVIDAD .....cccooiiiiiiiiiiiiiiciceneeteceece e 47
[.2.3. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS. ......oooiiiiiiiiieeeceeeceeeeeeee 70
1.2.4. ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS

EN EL EJERCICIO .....cuiiiiiiiiiiiiiiiicieceeetceeeeee e 74
[.2.5. INFORMES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL
AMBITO DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD................ 105

1.2.6. CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS
OBLIGACIONES  PENDIENTES DE IMPUTAR AL
PRESUPUESTO A 31/12/2018 ..c.oooiieiiiiiieieicnienceeeeeeeeeece 114

[.2.7. SEGUIMIENTO DE DEBILIDADES .........cociiiiiiiiniinieieceeeeeen 122

[.2.8. AJUSTES EN LA CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA ........ccoocovvveverenn. 156
[.2.9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS .......coooiiiiiiiiiieieee. 166
[.2.10. ENDEUDAMIENTO .....cooiiiiiiiiiiiieiceecnececeeeee e 192
[.3. ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD Y ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA .....ooiiiiiieeteeet e 210
[.3.1. COMPARATIVA CON EJERCICIOS ANTERIORES .........cc.cceeeneee. 210
[.3.2.  ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDD
FINANCIERA ... 215

[.3.3. DATOS DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS Y FUNDACIONES PUBLICAS Y COMPARATIVA
CON EL EJERCICIO ANTERIOR.......ccceoiiiiiniiiiieieeiceeeee 219

LA AVALES L. 226

Tomo 2 1



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

14.1. AVALES CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION

GENERAL ..o 226
1.4.2. RIESGO DE AVALES......cooooioieeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e, 228

1.4.3. ACTUACIONES DE CONTROL Y AVALES FALLIDOS................ 230

14.4. PROVISIONES ......civiioeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 232

1.5. SISTEMA DE INFORMACION TRIMESTRAL LEY 15/2010 ..................... 233
INDICE CUADROS 239
INDICE GRAFICOS 244

Tomo 2 2



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

I. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

I.1. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD

I.1.1. ELABORACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

En los Anexos 1.1 a III.2 figuran los principales estados recogidos en la Cuenta
General rendida.

El articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que la Cuenta General de la
Comunidad se formara con los siguientes documentos:

a) La cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica, que se formard mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades incluidas en
dicho régimen.

b) La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad, que se
formard mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas de las
entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el
Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como sus
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

c) La cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad, que se
formard mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas de las
entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la
normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Una memoria que completard, ampliard y comentara la informacion
contenida en los anteriores documentos.

El articulo 227.2 de la Ley 2/2006 dispone que “La elaboracion de las cuentas
del sector publico se realizard de forma compatible con el sistema seguido por el
Estado”.

El articulo 228 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que el contenido, la estructura,
las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma se determinaran por la Consejeria de Hacienda, a

propuesta de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
habiéndose regulado en la orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

La redaccion antigua del articulo 130.1 de la Ley General Presupuestaria
contemplaba la Cuenta General del Estado como una coleccion de 3 documentos y una
memoria, con la cuenta de gestion de tributos cedidos. Con la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de PGE para 2012, se da nueva redaccion a los articulos 124 y 130 de la LGP,
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recogiendo las tendencias de llevar al ambito del sector publico la consolidacion de
cuentas; y asi, el articulo 124 habilit6 al Ministro para aprobar las normas para formular
cuentas consolidadas y por ello desde entonces desaparece la posibilidad de establecer
criterios de agregacion para la formacion de la Cuenta General del Estado. Por su parte
el articulo 130 varia radicalmente el contenido de la Cuenta General del Estado, que
pasa a constituirse como una cuenta consolidada de todo el sector publico estatal,
enumerando los distintos estados que la conforman y habilitando al Ministro para poder
integrar las cuentas de otras entidades, controladas o no, que no formen parte de dicho
sector.

Este cambio legal de la Cuenta General del Estado no puede ser llevado a la
practica desde la entrada en vigor, y por ello la propia Ley 2/2012 afiade una nueva
disposicion transitoria quinta a la Ley General Presupuestaria, posponiendo su entrada
en vigor hasta que disponga del correspondiente desarrollo reglamentario. Ello conllevo
la aprobacion de dos 6rdenes ministeriales, para los dos nuevos cometidos:

La elaboracion de la Cuenta General del Estado se regula en la nueva Orden
HAP/1724/2015, de 31 de julio, y en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, que
aprobd las “Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito
del sector publico”. Con estas normas ministeriales se abandona la estructura de tres
cuentas (Cuentas Generales del sector publico administrativo, empresarial y
fundacional), estableciéndose una Cuenta Unica que se formara mediante la
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico
estatal, y comprendera el Balance consolidado, la Cuenta del Resultado Economico
Patrimonial consolidada, el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto consolidado, el
Estado de Flujos de Efectivo consolidado, el Estado de Liquidacion del Presupuesto
consolidado y la Memoria. Asimismo, se amplié el ambito subjetivo de la Cuenta
General del Estado, al regularse la integracion no solo de las entidades pertenecientes al
sector publico estatal, como hasta ahora, sino también las entidades controladas
directamente o indirectamente por la Administracion General del Estado que no forman
parte del sector publico estatal, las entidades multigrupo y las entidades asociadas.

Sin embargo, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
sigue teniendo la estructura de tres Cuentas, y los estados, tanto de la Cuenta General de
las entidades del sector publico sujetas a régimen de contabilidad ptblica como de las
empresas publicas y de las fundaciones publicas, siguen forméndose mediante la
agregacion de las diferentes partidas, salvo el Estado de Liquidacion del Presupuesto de
las entidades del sector publico sujetas a régimen de contabilidad publica, que si se
presenta consolidado. Por otro lado, el &mbito subjetivo no se ha ampliado como en la
Cuenta General del Estado, ya que en la Cuenta de la Comunidad no se incluyen las
entidades controladas directamente o indirectamente por la Comunidad que no forman
parte del sector publico autondmico, las entidades multigrupo ni las entidades asociadas.

Ademas, la cuenta general de las entidades del sector publico sometidas al
régimen de contabilidad publica de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
continua sin incluir el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y el Estado de Flujos
de Efectivo. Igualmente, las estructuras del Balance y de la Cuenta del Resultado
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Econémico-Patrimonial siguen sin modificarse en el ejercicio objeto de fiscalizacion. A
pesar de que la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn realizd6 la necesaria
normalizacién contable, mediante la Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se
aprueba el PGCPCYL, este Plan entré en vigor el 1 de enero de 2019, por tanto, en el
ejercicio objeto de fiscalizacion de este Informe, a pesar de ser realizadas las
adaptaciones que exige nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 89.5, la cuenta
general de las entidades sujetas a contabilidad publica siguen sin presentar los estados
financieros recogidos en el nuevo PGCP para la Comunidad de Castilla y Leon durante
2018.

De todo lo expuesto resulta que, los criterios utilizados para la formacién de la
Cuenta General de la Comunidad en el ejercicio 2018, no son compatibles con los
utilizados por el Estado, por lo que la Intervencion General estd incumpliendo el
articulo 225.d) y 227.2 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

I.1.2. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD

En este apartado se expone la informacion general relativa a la Cuenta General
rendida por la Comunidad y el analisis del cumplimiento de la legalidad respecto al
plazo de rendicion, su estructura y contenido.

La Cuenta General del ejercicio 2018 fue enviada por la Consejeria de Economia
y Hacienda mediante oficio de fecha 4 de noviembre de 2019 y recibida en el registro
del Consejo de Cuentas el 6 de noviembre de 2019, dentro del plazo legalmente
establecido. Consta de 5 tomos cuya estructura, derivada de sus indices, se detalla a
continuacion.

Tomo 1.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Leon. Ejercicio
2018

1- Cuenta general de las Entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al
régimen de Contabilidad Publica.

1.1.- Balance agregado.

1.2- Cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada.
1.3.- Estado de liquidacion del presupuesto consolidado.
1.3.1.- Resultado presupuestario consolidado.

1.3.2.- Liquidacién de Ingresos.

1.3.2.1.- Ingresos por Capitulos.

1.3.2.2.- Ingresos por Articulos.

1.3.2.3.- Ingresos por Conceptos.
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1.3.3.- Liquidacion de Gastos.

1.3.3.1. Gastos por Capitulos.

1.3.3.2. Gastos por Conceptos.

1.3.3.3. Gastos por Subprogramas.

2- Cuenta General de las Empresas Publicas de la Comunidad.
2.1- Balance agregado.

2.2- Cuenta de pérdidas y ganancias agregada.

2.3- Estado agregado de cambios en el patrimonio neto.

2.4- Estado agregado de flujos de efectivo.

3- Cuenta General de las Fundaciones Publicas de la Comunidad.
3.1- Balance agregado.

3.2- Cuenta de resultados agregada.

4- Memoria (I)

4.1.- Informacion sobre la Cuenta General de las entidades del sector publico de

la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

4.1.1.- Relacién de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta

General.

4.1.2.- Opinion del informe de auditoria.

4.1.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta

Cuenta General.

4.1.4.- Relacion de entidades cuyas cuentas no se integran en esta Cuenta

General.

4.1.5.- Bases de presentacion.

4.1.6.- Otra informacion.

4.1.6.1.- Desglose de la liquidacion del presupuesto.

4.1.6.2.- Modificaciones de crédito.

4.1.6.3- Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados.

4.1.6.4.- Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros.
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4.1.6.5.- Derechos a cobrar de presupuestos cerrados.

Tomo 2.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Leon. Ejercicio
2018

4- Memoria (II).

4.1- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.

4.1.6.- Otra informacion.
4.1.6.6.- Grado de realizacion de objetivos (I).

Tomo 3.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Leon. Ejercicio
2018

4- Memoria (III).

4.1- Informacion sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.

4.1.6.- Otra informacion.
4.1.6.6.- Grado de realizacion de objetivos (II).

Tomo 4.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Leon. Ejercicio
2018

4- Memoria (IV).

4.1- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.

4.1.6.- Otra informacion
4.1.6.6.- Grado de realizacion de objetivos (1II).

Tomo 5.- Cuenta General de la Comunidad de Castilla v Leon. Ejercicio
2018

4-. Memoria (V).

4.1.- Informacién sobre la Cuenta General de las entidades sujetas al régimen de

contabilidad publica.

4.1.6- Otra informacion.

4.1.6.6.- Grado de realizacion de objetivos (IV).
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4.1.6.7.- Informacion relativa al cumplimiento de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria.

4.1.6.8.- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

4.2.- Informacién sobre la Cuenta General de las empresas publicas de la
Comunidad.

4.2.1- Relacion de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta
General.

4.2.2.- Opinion del informe de auditoria.

4.2.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta
Cuenta General.

4.2.4.- Relacion de entidades cuyas cuentas no se integran en esta Cuenta
General.

4.2.5.- Bases de presentacion.
4.2.6.- Informe de Gestion.
4.2.7.- Estado de Ejecucion de los Presupuestos de Explotacion y Capital.

4.3.- Informacion sobre la Cuenta General de las fundaciones publicas de la
Comunidad.

4.3.1.- Relacion de las entidades cuyas cuentas se integran en esta Cuenta
General.

4.3.2.- Opinioén del informe de auditoria.

4.3.3.- Importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en esta
Cuenta General.

4.3.4.- Relacion de entidades cuyas cuentas no se integran es esta Cuenta
General.

4.3.5.- Bases de presentacion.
4.3.6.- Estado de Ejecucion de los Presupuestos de Explotacion y Capital.
4.4.- Anexo a la Memoria de la Cuenta General de la Comunidad.

1.1.2.1. Plazo

La Cuenta General de la Comunidad Autéonoma del ejercicio 2018 se ha rendido
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn el 6 de noviembre de 2019, dentro del plazo
establecido legalmente.
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1.1.2.2. Estructura vy contenido de la Cuenta General de la Comunidad

La normativa aplicable en cuanto a la estructura y contenido de la Cuenta
General de la Comunidad del ejercicio 2018 esta recogida en la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n y en la
Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

Se ha comprobado que la Cuenta General de la Comunidad, tal y como establece
el articulo 228 de la Ley 2/2006, suministra informacion sobre:

a) La situacién econdémica, financiera y patrimonial del sector publico de la
Comunidad.

b) Los resultados econémico-patrimoniales del ejercicio.

c) La ejecucion y liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacion de los
objetivos.

Se ha comprobado que la Cuenta General de la Comunidad respeta la estructura
recogida en el articulo 229 de la Ley 2/2006, comprendiendo los estados regulados en
los articulos 5, 12 'y 20 de la Orden HAC/1219/2008.

De acuerdo con la informacion obtenida durante la fiscalizacion, el nimero de
entidades que, junto con la Administracion General de la Comunidad, integraban el
sector publico de la Comunidad a 31 de diciembre de 2018, se recoge en el cuadro
siguiente.

Cuadro n° 1 - Entidades del Sector Publico autonémico

Entes

Organismos Piiblicos (1) Universidades | Empresas |Fundaciones| Consorcios |Otras Entidades Total
Auténomos Publicas Publicas (2) | Publicas Publicos Publicas
3 0 4 9 14 3 0 33

(1) Entes con estatuto propio de derecho publico.

(2) Sociedades mercantiles y entidades de derecho publico sometidas al derecho privado.

Las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad se
distribuyen de la siguiente forma:

Entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica:

— Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leon.

— Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn (Organismo auténomo).

— Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon (Organismo autbnomo).

— Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Organismo autonomo).

Tomo 2



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

— Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leon (Ente
publico de derecho privado).

— Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon
(Ente publico de derecho privado).

— Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon (Ente publico de derecho
privado).

— Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Ledn (Ente publico de derecho
privado).

— Universidad de Burgos.

— Universidad de Leon.

— Universidad de Salamanca.
— Universidad de Valladolid.

— Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Leon en
Salamanca.

— Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon (Consorcio
publico).

— Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional
del Parque Empresarial del Medio Ambiente.

e Empresas publicas de la Comunidad:
— Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A.

— Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y
Ledn, S.A.

— Universitatis Salamantinae Mercatus S.R.L.
— Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de Salamanca S.L.

Desde la modificacion del articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, por la disposicion final decimocuarta
de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, quedan fuera
de las operaciones para la agregacion o consolidacion de esta cuenta las empresas
publicas dependientes de las universidades publicas de la Comunidad. Asi, las cuentas
de las universidades publicas y sus entidades dependientes se uniran como anexo a la
memoria de la Cuenta General de la Comunidad.
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Por tanto, la cuenta general de las Empresas Publicas de la Comunidad
unicamente la forma la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de
Castilla y Leon, S.A., de acuerdo con el articulo 229 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad

e Entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al Plan General de las
Entidades sin Fines Lucrativos:

— Fundacion de Accidn Social y Tutela de Castilla 'y Leon.

— Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo.
— Fundacion Centro Supercomputacion de Castilla y Leon.

— Fundacion General de la Universidad de Salamanca.

— Fundacion General de la Universidad de Valladolid.

— Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla y Ledn.

— Fundacion de Investigacion del Cancer de la Universidad de Salamanca.
— Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca.

— Fundacion del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

— Fundacion Santa Barbara.

— Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y
Leon.

— Fundacion Siglo para el Turismo y las Artes en Castilla y Ledn.

— Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castilla y Leon.
— Fundacion General de la Universidad de Leon y de la Empresa.

— Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn .

Tras la modificacion por la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas
Tributarias, de la disposicion adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del
Sector Publico de Castilla y Leon, desde 2017, el régimen contable y presupuestario del
Consejo de la Juventud, ente publico de derecho privado, pas6 a ser el de las
fundaciones publicas, a pesar de ello, esta nueva situacion no le confiere el caracter
fundacional. Por ello, desde 2017 el Consejo de la Juventud pasa a formar parte de la
cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad.

En los Informes de fiscalizacion de la Cuenta General de ejercicios anteriores, se
afirmaba que no se incluian todas las cuentas que debieran ser objeto de agregacion o
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consolidacion en la misma. En concreto, se afirmaba que faltaban las cuentas del
Consorcio para la Promocién, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque
Empresarial del Medio Ambiente en la cuenta general de las entidades sujetas al
régimen de contabilidad publica y la Fundacion Investigacion Sanitaria en Ledn, en la
cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad.

Estas afirmaciones eran objeto anualmente de alegaciones por parte de la
Intervencion General de la Comunidad, la cual, en el referido tramite no aportaba
documentacion justificativa para soportar las afirmaciones contenidas en las citadas
alegaciones. En este ejercicio, se solicitd documentacion acerca de ambas entidades, de
la que se desprenden las siguientes conclusiones:

e Respecto al Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto
Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente, se solicitd copia
compulsada del Acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 2 de diciembre
de 2015 por la Asamblea General del Consorcio para la Promocion,
Desarrollo y Gestion de la Ciudad del Medio Ambiente, asi como de las
actas posteriores hasta 31/12/2018. Asimismo, en aras al cumplimiento del
articulo 120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico, Administracion Publica a la que esta adscrita el Consorcio,
informacion con indicacion pormenorizada de cada uno de los criterios
(letras a) a h)) que aparecen relacionados en el citado articulo.

De la documentacion recibida destaca escrito del Secretario General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, de fecha 22 de octubre de 2019, informando
que la ultima sesion de la Asamblea General del consorcio fue la celebrada el 2 de
diciembre de 2015, y que “si se toma como referencia el proyecto de modificacion de
Estatutos aprobado inicialmente por la Asamblea General el 2 de diciembre de 2015, el
Consorcio deberia adscribirse a la Administracion de la Junta de Castilla y Leon pues
ésta: —Dispone de la mayoria de votos en los Organos de Gobierno. —Tiene la facultad
para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los organos ejecutivos. —
Financia en mayor medida la actividad del Consorcio.” Finaliza el escrito indicando
que “el Consorcio no tiene actividad alguna, pues el Proyecto Regional...aprobado por
Decreto 18/2015, de 26 de febrero, ha sido finalmente recurrido en casacion...es por
ello que no se ha iniciado la ejecucion de lo previsto por el Proyecto Regional.”

Esta afirmacion es asimismo corroborada por la Interventora de la Diputacion
Provincial de Soria, que ostentaba el cargo de Interventora del Consorcio, “El ultimo
presupuesto aprobado por el Consorcio para la promocion, desarrollo y gestion de la
Ciudad del Medio Ambiente fue el del ejercicio 2016, el cudl fue prorrogado para el
ejercicio 2017, ultimo aiio en que el Consorcio tuvo operaciones contables y
presupuestarias.

Durante los ejercicios 2018 y 2019 el Consorcio no ha tenido movimiento
alguno, tal y como ya se ha estado indicando, desde la Intervencion del Consorcio, en
contestacion a las periddicas solicitudes de informacion que se han efectuado desde la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon.
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Con fecha 31 de diciembre de 2019 se produjo el cese del Secretario y de la
Interventora del Consorcio, cuestion que también ya ha sido comunicada a la Junta de
Castilla y Leon.”

La documentacion facilitada corrobora las afirmaciones realizadas afo tras afno
en los informes de fiscalizacion, pues al cumplir los requisitos del articulo 120.2 de la
Ley 40/2015 el Consorcio deberia estar adscrito a la Administracion General, y por
tanto su régimen econdmico, presupuestario y contable ser el mismo del de la
administracion a la que esté¢ adscrita. Ademas, el motivo que se justifica de falta de
actividad econdémica, no le exime de la obligacion que tiene toda entidad con
personalidad juridica propia de tener que formular y rendir cuentas mientras no se
extinga.

Por tanto, la afirmacion recogida en el punto 4.1 del Tomo 1 de que “en la
presente cuenta general, correspondiente al ejercicio 2018, estdn integradas las
cuentas anuales de todas las entidades del sector piiblico sujetas al régimen de
contabilidad publica de la Comunidad (...)” no es correcta.

e Respecto de la Fundacion Investigacion Sanitaria en Leo6n, se solicitd
certificado por parte de la Fundaciéon con relacion de las aportaciones de
cada uno de los socios fundadores, composicion de su patronato asi como los
ultimos estatutos aprobados.

La documentacion facilitada corrobora las afirmaciones realizadas por la
Intervencion General de la Comunidad, pues, de la documentacion recibida, entre la que
destaca: escritura fundacional, carta fundacional, certificado del secretario de la
fundacion a octubre de 2019, donde consta la composicion de la dotacion fundacional
asi como que ésta ha permanecido invariable desde su creacién en el afio 2000, se
concluye que la Fundacion Investigacion Sanitaria de Leon, no es una fundacion publica
a los efectos de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad,
pues de la composicion de la dotacion fundacional de 13.522,77 €, el 33,33% pertenece
a la Junta de Castilla y Leon y el 11,11% a la Universidad de Ledn, siendo el resto de
aportaciones, Ayuntamiento de Leon (22,22%) Diputaciéon de Ledén (11,11%) y la
Unidad de Investigacion del Complejo Asistencial Universitario de Leon (22,22%)
aportaciones ajenas al Sector Publico Autonomico, pues la ultima aportacion
mencionada fue obtenida a través de donaciones de empresas privadas.

Por otra parte, de acuerdo con el contenido del informe “Resumen Ejecutivo de
los Presupuestos de las CCAA, ejercicio 2018” del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, si bien la fundacion se encuentra sectorizada dentro del ambito de la
Comunidad Auténoma, con la delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, a efectos de la Ley 2/2002, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, no aparece como entidad dependiente (mayoria de su participaciéon o voto).

En consecuencia, la declaracion de que la cuenta general de las fundaciones
publicas de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn estd formada por las de todas
las fundaciones publicas de la Comunidad que se recoge en la Memoria es correcta.
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La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, en su
disposicion final decimocuarta, ha modificado la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, para excluir el
ambito universitario de la Cuenta General de la Comunidad. Asi lo manifiesta la
exposicion de motivos de la citada Ley con el que se intenta compatibilizar el ambito
subjetivo de los Presupuestos Generales de la Comunidad con el ambito subjetivo de la
Cuenta General de la Comunidad: “Las cuentas de las universidades piiblicas y sus
entidades dependientes no serdn objeto de agregacion o consolidacion y se unirdn
como anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad” (nuevo apartado 2
del articulo 229 de la Ley 2/2006).

Este intento de armonizacion obvié la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece por el principio de
transparencia, en su articulo 6 que “los presupuestos y cuentas generales de las
distintas Administraciones integrardn informacion sobre todos los sujetos y entidades
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta ley”, al no informar los presupuestos
de todas las entidades sujetas a la misma.

En este sentido el articulo 2, que regula el ambito de aplicacion subjetivo,
diferencia en sus dos apartados, por un lado, las entidades integrantes del sector
Administraciones Publicas en términos de contabilidad nacional, y por otro lado, el
resto de entidades dependientes de dichas Administraciones Publicas.

En el informe emitido por la Secretaria de Financiacién Autondémica y Local,
dependiente de la Secretaria de Estado de Hacienda, actualizado a 24 de abril de 2018,
sobre los presupuestos de las CCAA de 2018, se relacionan aquellos entes para los que
no se integra informacion en detalle en los Presupuestos Generales de la Comunidad
correspondiente, en los que concurre la circunstancia de encontrarse sectorizados en el
Sector Administraciones Publicas, subsector CCAA, con la delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, o se corresponden con entidades
dependientes de las comunidades autonomas, atendiendo a un criterio de mayoria de
control nominal en los porcentajes de participacion o voto, mayoria de nombramiento
de patronos o potestad de designacion de los 6rganos de gobierno de la entidad, en
funcion de la naturaleza del ente en cuestion. Finalmente, se sefalan aquellas entidades
en las que concurren ambas circunstancias. Del trabajo realizado por este equipo
auditor, y de los datos del citado informe, se concluye, como se ha mencionado
anteriormente, que el Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto
Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente deberia de haberse incluido en la
Cuenta General de la Comunidad.

De acuerdo con la nueva normativa aplicable a la formacion de la Cuenta
General de la Comunidad, las universidades publicas y sus entidades dependientes se
han excluido de las operaciones de agregacion o consolidacion para la obtencidon de la
Cuenta General de la Comunidad, aun asi siguen rindiendo sus cuentas anuales dentro
de la Cuenta General de la Comunidad, como un Anexo a la misma. Teniendo en cuenta
que las universidades publicas son entidades sujetas al régimen de contabilidad publica,
y que, a su vez, existen empresas publicas y fundaciones publicas dependientes de ellas,
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los cambios establecidos por esta disposicion, han tenido incidencia sobre las tres
cuentas que la constituyen: cuenta general de entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, cuenta general de las empresas
publicas de la Comunidad y cuenta general de las fundaciones publicas de la
Comunidad. Es decir, en la agregacion o consolidacion para la formacion de cada una
de las tres cuentas, se han excluido las entidades de cada tipo aludidas por el articulo
229, tras su nueva redaccion.

Sin perjuicio de las actuaciones enunciadas en el parrafo anterior, y tal como
también se establece en la misma disposicion legal transcrita mds arriba, las cuentas
anuales del ejercicio 2018 de las entidades que no son objeto de agregacion o
consolidacion en la Cuenta General, se han incorporado en la segunda parte del
presente ANEXO a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad.

Ademas, con el fin de ampliar la informaciéon contenida en la memoria, en la
primera parte del mismo ANEXO, se incorporan las cuentas anuales de las entidades
que si son objeto de agregacion o consolidacion en la Cuenta General.

No se han dictado, ni para la Administracion General ni para la Administracion
Institucional de la Comunidad, instrucciones de contabilidad ni instrucciones de
operatoria contable para la ejecucion del gasto, por lo tanto, no se han ejercitado las
competencias de la Intervencion General en materia contable previstas en el articulo 224
de la Ley 2/2006 de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

Sin embargo, la Intervencion General, en virtud del articulo 224 anteriormente
citado, deberia haber hecho uso del mismo para modificar la actual Orden
HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta
General de la Comunidad de Castilla y Ledn para adecuarla a la nueva situacion en la
que se encuentra la Cuenta General de la Comunidad tras la modificacion de la Ley
2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, por la
disposicion final decimocuarta de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y
Administrativas. Dicha modificacion se ha efectuado con fecha 4 de julio de 2020,
fecha en que ha entrado en vigor la Orden EYH/550/2020, de 25 de junio, por la que se
modifica la citada Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio. '

Teniendo en cuenta lo citado en el parrafo anterior, en lo que no se oponga a la
Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Administracion, se ha examinado
el cumplimiento de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el
contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad, habiéndose detectado las
siguientes deficiencias:

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Segun se ha puesto de manifiesto en este Informe, en la Cuenta General de la
Comunidad no se han integrado las cuentas del Consorcio para la
Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque
Empresarial del Medio Ambiente, por lo que, se ha incumplido lo dispuesto
en el articulo 1 de la Orden HAC/1219/2008.

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 1.1.2.3.3, en la consolidaciéon del
estado de liquidacion del presupuesto de la cuenta general de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica no se han eliminado todas las obligaciones presupuestarias
reconocidas en una entidad que suponen derechos presupuestarios en otra
entidad cuyas cuentas se integran en dicha cuenta general, asi como los
derechos reconocidos en esta ultima, por lo que se incumple el articulo 9.3
de la Orden. En el Informe del ejercicio anterior también se puso de
manifiesto el incumplimiento de dicho articulo.

Se ha comprobado que la Memoria, en su apartado 4.1, rinde la informacion
sobre las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica establecida en al articulo 26 de la Orden
HAC/1219/2008. No obstante, dicha Memoria no aporta la informacion
necesaria que complete, amplie y comente el contenido del Balance, la
Cuenta del Resultado Econdomico-Patrimonial y el Estado de Liquidacion del
Presupuesto, tal como recogen tanto el articulo 25 de dicha Orden como el
articulo 229 de la Ley 2/2006, ya que, como ya se puso de manifiesto en los
Informes de los ejercicios 2009 a 2017, no proporciona informacion sobre:

— Las transacciones entre entidades que ha sido objeto de eliminacion.

— Las homogeneizaciones que en teoria, deben realizarse para una correcta
consolidacion presupuestaria, paso anterior a las eliminaciones por
transacciones reciprocas, tal y como sucede, aunque no sea de aplicacion
para la Comunidad en el procedimiento descrito en el Manual de
Consolidacion publicado por la IGAE.

— Las reclasificaciones realizadas en las cuentas individuales para que sus
estructuras coincidan con la del Balance Agregado y la Cuenta del
Resultado Econdmico-Patrimonial Agregada.

Del trabajo realizado en el apartado 1.1.2.3 “Correcta Agregacion y
Consolidacion” se desprende que la cuenta general de las fundaciones
publicas que compone la Cuenta General de la Comunidad presenta
diferencias entre los estados agregados segln las bases de presentacion y los
estados agregados rendidos en la Cuenta General como se detallard mas
adelante.

No incluye en todos los casos la opinion manifestada por los auditores en los
correspondientes informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas
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cuentas se integran en la cuenta general de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, exigencia
contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008.
Unicamente se ha incluido el de las cuentas del Consorcio para la Gestion
del Palacio de Congresos de Castilla y Le6n en Salamanca, el de ACSUCYL
y el del EREN, aunque en este caso el nforme sea provisional, y para el resto
de entidades se indica en la Memoria que no estan cerrados los
correspondientes informes de auditoria, como ya ocurrid en el ejercicio
anterior, de los entes publicos de derecho privado integrantes de esta cuenta
general, asi como el del Consejo de la Juventud de Castilla y Leon, que, a
pesar de formular y rendir sus cuentas dentro de la cuenta general de
Fundaciones publicas de Castilla y Ledn, su naturaleza juridica sigue siendo
la de un ente publico de derecho privado y por tanto, también sujeto, como el
resto de esta naturaleza, al articulo 276 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y
del Sector Publico de Castilla y Leon.

La Intervencion General de la Administracién de la Comunidad ha realizado
la agregacion o consolidacion de las cuentas de estas entidades sin que hayan
sido auditadas, lo que afecta negativamente a la fiabilidad de las cuentas.

e De acuerdo con lo recogido en el apartado 1.1.2.3.5 de este Informe, la
informacion contenida en la Memoria sobre las fundaciones publicas de la
Comunidad se ajusta, en general, a lo establecido en la Orden
HAC/1219/2008, pero no completa, amplia y comenta la informacion
contenida en los estados agregados. Esta deficiencia ya se puso de manifiesto
en el Informe del ejercicio anterior. Ademés, como se ha indicado
anteriormente, no incluye la opinion manifestada por los auditores en los
correspondientes informes de auditoria del Consejo de la Juventud de
Castilla y Leon, habiéndose recogido al respecto en la Memoria de la Cuenta
General rendida que a la fecha del cierre de la edicion de la Cuenta General
de Castilla y Ledn no se disponia del informe de auditoria definitivo. Por lo
tanto, la agregacion o consolidacion de las cuentas se ha realizado sin que
dicha cuenta se haya auditado, lo que afecta a la fiabilidad de las mismas.

1.1.2.3. Correcta Agregacion o Consolidacion

El articulo 228 de la LHSP, establece que “el contenido, la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta
General de la Comunidad se determinardn por la Consejeria de Hacienda, a propuesta
de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Autéonoma”.

La Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, recoge la regulacion de los aspectos
sefialados en el parrafo anterior. Esta Orden se ha complementado mediante Orden
HAC/438/2011, de 16 de abril, que faculta a la Intervencion General para modificar los
Anexos incluidos en ella, y que, en virtud de la citada Orden, fue dictada la Resolucion
de 18 de abril de 2011 de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad, por la que se modificaron determinados Anexos.
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[.1.2.3.1 Agregacién del Balance de las entidades del Sector
Publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica

En este ejercicio objeto de fiscalizacion, se han confrontado tanto en el Balance
agregado como en la Cuenta de Resultado Economico Patrimonial agregada, los
ejercicios 2017 y 2018.

En la Memoria de la Cuenta General rendida, dentro de las bases de
presentacion, se recoge, respecto del Balance agregado, que “La agregacion se ha
realizado mediante la suma de las diferentes partidas, segiin su naturaleza, de los
balances individuales de las entidades. En cada partida del Balance figuran, ademds de
las cifras del ejercicio 2018, las correspondientes al inmediato anterior” .

Se han comparado los datos contenidos en el Balance agregado de la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica con los elaborados a partir de los datos contenidos en las cuentas
anuales de las entidades que integran dicha cuenta general.

Del trabajo realizado se han obtenido los resultados que se resumen a
continuacion:

Por el lado del Activo, comparados los datos del Balance agregado rendido de la
cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica con el Balance agregado
obtenido mediante la adicion de los balances rendidos en las cuentas anuales de las
entidades que conforman esta cuenta general, no se han observado incidencias. La suma
real del mismo correspondiente al ejercicio 2018, es coincidente con la cifra publicada y
arroja en la cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica un total de
15.912.108.817,23 €.

Por lo que respecta a las cifras del Activo del ejercicio 2017, ha sido corregida la
incidencia detectada en el ejercicio anterior, consistente en que el importe del Activo de
la cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica (15.580.616.124,47 €)
era superior al importe del activo del Balance agregado real obtenido mediante la suma
de los Balances que componen el mismo en 12.271.123,88 € (15.568.345.000,59 €). La
diferencia se originaba en la suma erronea del Balance del “Consorcio para la Gestion
del Palacio de Congresos de Castilla y Leon”, puesto que, al proceder a sumar las
diferentes partidas, la Intervencion General habia sumado dos veces de manera
incorrecta esta cantidad, la primera de ellas en el epigrafe del Balance “Total
inversiones destinadas al uso general” y la segunda de ellas en el “Total de las
inversiones gestionadas”, cuando deberia haber sido afiadida en el epigrafe “Total
inmovilizaciones materiales”. Esta incidencia ha sido corregida y la cantidad ha sido
sumada Unicamente en el epigrafe correcto (“Total inmovilizaciones materiales).

Por el lado del Pasivo, sigue repitiéndose el error detectado en los ultimos
ejercicios, por el que, las diferencias encontradas en ambos ejercicios de 2.014,78 €
cada una, en el epigrafe “Total otras deudas a largo plazo”, son debidas a que en los
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Balances agregados de ambos ejercicios se ha incluido este importe a largo plazo,
cuando en realidad en la contabilidad del Consorcio figura como “Otras deudas™ del
Pasivo corriente, es decir, a corto plazo, debido a que se trata de un “deposito recibido a
corto plazo”, por tanto correctamente incluido en la contabilidad del Consorcio y no asi
en la agregada.

Por lo que respecta a las cifras del Pasivo del ejercicio 2017, se ha corregido la
incidencia detectada en el ejercicio anterior consistente en suprimir en el pasivo de la
cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica la partida “Total
emisiones de obligaciones y otros valores”, por un importe de 344.921.120,21 €. De
este modo, los importes del Activo y del Pasivo del Balance de 2017, que en el ejercicio
anterior descuadraban, ahora aparecen equilibrados.

Las cuentas rendidas del Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Salamanca se han elaborado de acuerdo a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad
Local. En este sentido hay que poner de manifiesto que, tanto en el articulo 122 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico como en el
articulo 26 de los propios Estatutos del Consorcio (BOCYL 18 de mayo de 2015) se
establece que “El Consorcio estard sujeto al régimen de presupuestacion, contabilidad
y control de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, Administracion a la
que estd adscrito”. Por tanto, las cuentas rendidas deberian haberse rendido de acuerdo
al Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Leon.

1.1.2.3.2 Agregaciéon de la Cuenta del Resultado Econdmico-
Patrimonial de las entidades del Sector Publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad piblica

En la Memoria de la Cuenta General rendida, dentro de las bases de
presentacion, se recoge, respecto de la Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial
agregada, que “La agregacion se ha realizado mediante la suma de las diferentes
partidas, segun su naturaleza, de las cuentas del resultado economico-patrimonial
individuales de las entidades”.

La comparacion de los datos contenidos en la Cuenta del Resultado Econdomico-
Patrimonial agregada de la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica con la suma de los que figuran en
las cuentas individuales de las entidades que integran dicha cuenta general ha puesto de
manifiesto la coincidencia de los mismos, salvo por las siguientes diferencias:

o Encel Debe de la CREP agregada:

El Debe de la CREP agregada ha sido correctamente presentado por la
Intervencion General.

A pesar de detectar una diferencia en “Gastos de personal” y en “Prestaciones
sociales” por importe de 363.870.002,12 € y signo contrario (471.885.997,06 € en 2017)
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esta es debida a que en la CREP agregada se han sumado en gastos de personal el
importe de las prestaciones sociales que constan en las cuentas individuales de la GRS,
los cuales, la Intervencion General ha agregado correctamente a sus correspondientes
epigrafes, dado que, de la informacion suministrada por SICCAL, estos importes estan
imputados a cargas sociales.

Asimismo hay que mencionar que ha sido modificada la cuenta agregada rendida
en 2017, teniendo en cuenta las indicaciones realizadas en el Informe de fiscalizacion
del ejercicio anterior, asi los importes sumados incorrectamente en prestaciones sociales
procedentes de las cargas sociales de las cuentas individuales de la Administracion
General, Organismos Auténomos (a excepcion de la GRS, los cuales como se indicaba
en el parrafo anterior realmente se corresponden con cargas sociales) y de los entes
Publicos de la Comunidad, en este ejercicio, a la hora de presentar la CREP agregada
del ejercicio anterior, aparecen correctamente incluidos en la presentacion de las cuentas
en el epigrafe “Gastos de personal”.

o Enel Haber de la CREP agregada:

La diferencia detectada en “Otros intereses e ingresos asimilados” y en “Ingresos
de otros valores negociables y de créditos del activo inmovilizado” por importe de
1.621.658,07 € y signo contrario, (2.438.128,83 € en 2017) se debe a que en la CREP
agregada se han registrado correctamente en “Otros intereses” cuando en la Cuenta de
Resultados rendida por el ITA figura en “Ingresos de otros valores negociables y de
créditos del activo inmovilizado”.

Por otro lado, existe una diferencia en “Otros ingresos de gestion” y en
“Ganancias e ingresos extraordinarios” por importe de 91.926,21 € y signo contrario
(2.193.229,86 € en 2017) es debida a que en la CREP agregada se han registrado
correctamente en “Otros ingresos de gestion ordinaria” los excesos de provisiones para
riesgos y gastos, cuando en la cuenta individual del Instituto Tecnologico Agrario estan
anotados en Ingresos extraordinarios.

No obstante, estas diferencias aparecen reflejadas como notas aclaratorias en el
apartado 4.1.5 Bases de presentacion de la Cuenta General de las entidades sujetas a
Contabilidad Publica. En este sentido, ITACYL deberia reflejar correctamente las
cantidades que se reflejan tanto en este informe como en los anteriores en la CREP de
sus cuentas anuales.

1.1.2.3.3 Consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto
de las entidades del Sector Publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica

Las bases de presentacion establecen que el Estado de Liquidacion del
Presupuesto consolidado se obtenga mediante la suma de las diferentes partidas, segiin
su naturaleza, de los estados de liquidacion del presupuesto individuales de las
entidades citadas, habiéndose eliminado de dichos estados de liquidacion, el importe de
las operaciones que han dado lugar a un reconocimiento de obligaciones presupuestarias
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en una entidad que supongan o hubieran debido suponer derechos reconocidos en otra
entidad integrada en la consolidacion, asi como los derechos reconocidos en las
entidades beneficiarias de esas obligaciones, que son el reflejo de las mismas, tal y
como se dispone en el articulo 9 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio.

Continua especificando una serie de operaciones que se han eliminado, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos. Sin embargo, no se han podido calcular
todos los importes que fueron eliminados teniendo en cuenta las bases de presentacion
incluidas en la informacion sobre la Cuenta General de las entidades con contabilidad
publica, debido a que en dichas bases no se detallan todas las eliminaciones efectuadas,
al concluir, en el parrafo relativo al presupuesto de gastos : “Adicionalmente, se han
eliminado las obligaciones que, aun no estando aplicadas a las partidas indicadas,
tienen el cardcter de consolidables, y el perceptor es cualquier otra de las entidades
contempladas en la consolidacion”, como en el presupuesto de ingresos: “(...), para el
caso de que pudieran existir diferencias entre las eliminaciones realizadas en los pagos
y las realizadas en los ingresos, que siempre tendrdn una minima importancia relativa,
se ha establecido un proceso de homogeneizacion, tendente a igualar el importe total
de unas y otras. En el procedimiento de consolidacion se ha introducido un apartado al
efecto, (Ajustes por consolidacion), que posibilitard cuando sea preciso, esta
igualacion.”

Por ello existen diferencias entre las obligaciones reconocidas a favor de las
entidades cuyas cuentas se han consolidado, con los derechos reconocidos por las
mismas. La eliminacion de estas operaciones da lugar a que no coincida el importe de
los créditos iniciales y definitivos del presupuesto de gastos con el de las previsiones
iniciales y definitivas del presupuesto de ingresos. Dado que el Presupuesto consolidado
de la Comunidad debe presentarse equilibrado, se introduce en el Presupuesto de
Ingresos un epigrafe de “Ajustes por Consolidacion”, que afecta a las columnas de
presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo que no estd previsto en la
normativa.

Para determinar la correcta consolidacion del Estado de Liquidacion del
Presupuesto se han realizado las siguientes comprobaciones:

e Se han calculado las eliminaciones efectuadas para obtener el Estado de
Liquidacién del Presupuesto consolidado de la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, comparando los estados agregados elaborados a partir
de los datos contenidos en las cuentas individuales de las entidades que
integran dicha cuenta general con los rendidos en la Cuenta General de la
Comunidad. De dicha comparacion resulta que:

— Respecto de la liquidacion del presupuesto de gastos se han producido
eliminaciones en todos los capitulos, excepto en gastos de personal,
activos financieros y pasivos financieros.
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— Respecto de la liquidaciéon del presupuesto de ingresos se han producido
eliminaciones en todos los capitulos, excepto en impuestos directos,
impuestos indirectos y pasivos financieros.

— Se ha elaborado un cuadro resumen que refleja la comparacion de los
importes detraidos calculados por el equipo auditor entre los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas, mostrando la diferencia
existente:

Cuadro n° 2 - Importes detraidos en la consolidacion

P DERECHOS p OBLIGACIONES
CAPITULOS LIQUIDADOS CAPITULOS RECONOCIDAS
1. Impuestos directos 0,00 | 1. Gastos de personal 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 | >- Gastos en bienes 5.186.774,29
corrientes y servicios
3. Tasas y otros ingresos 5.162.527,95 | 3. Gastos financieros 31.725,26

4. Transferencias
corrientes

4. Transferencias

. 3.979.527.137,89
corrientes

3.979.528.150,38

5. Ingresos patrimoniales 51.269,54 | 6. Inversiones Reales 803.128,88

6. Enajenacion de 7. Transferencias de

63.134,58 313.483.124,00

inversiones reales

capital

7. Transferencias de

. 318.408.133,26 | 8. Activos Financieros 0,00
capital
8. Activos Financieros 567,14 | 9. Pasivos Financieros 0.00
9. Pasivos Financieros 0,00 | TOTAL 4.299.032.902,81
TOTAL 4.303.212.770,36 | DIFERENCIA 4.179.867,55

El importe detraido en las obligaciones presupuestarias reconocidas es inferior al
de los derechos reconocidos climinados, es decir, no han sido restadas todas las
operaciones que corresponderia, ya que se deberian haber eliminado las obligaciones
presupuestarias reconocidas en una entidad que supongan derechos presupuestarios
reconocidos en otra entidad, asi como los derechos reconocidos en esta ultima (tal y
como dispone el articulo 9.3 de la Orden HAC 1219/2008).

No se han podido calcular todos los importes que fueron eliminados teniendo en
cuenta las bases de presentacion, debido a que en dichas bases no se detallan todas las
eliminaciones efectuadas, al finalizar, tanto el parrafo relativo al presupuesto de gastos
como el del presupuesto de ingresos, de acuerdo con las especificaciones transcritas
anteriormente.

Con la informacion facilitada por la Comunidad en el punto 2.3 de la Plataforma
de Rendicion de Documentacion (Listado de las operaciones contables eliminadas en
cada Entidad de cara a la elaboracion del Estado de Liquidacién del Presupuesto
consolidado) se ha elaborado un resumen por capitulos de las obligaciones y derechos
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reconocidos y se ha comparado con los importes que han sido objeto de eliminacién en
la consolidacién, habiéndose constatado que coinciden en ambos casos, excepto en el
Capitulo IV “Transferencias corrientes” y en el capitulo VII “Transferencias de capital”
del presupuesto de ingresos, como se muestra en el siguiente cuadro resumen en el que
se plasman las diferencias existentes entre los derechos a eliminar segun los datos

facilitados por la Comunidad y los derechos liquidados realmente eliminados:

Cuadro n° 3 - Diferencias derechos eliminados

. Derechos reconocidos
Derechos segin ..
P . .. eliminados . .
Capitulos informacién de la . . Diferencia
. (Diferencias
Comunidad

agreg/consol)
1. Impuestos directos 0,00 0,00 0,00
2. Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00
3. Tasas y otros ingresos 5.162.527,95 5.162.527,95 0,00
4. Transferencias corrientes 3.975.082.898,59 3.979.527.137,89 -4.444.239,30
5. Ingresos patrimoniales 51.269,54 51.269,54 0,00
6. Enajenacion de inversiones reales 63.134,58 63.134,58 0,00
7. Transferencias de capital 318.352.846,26 318.408.133,26 -55.287,00
8. Activos Financieros 567,14 567,14 0,00
9. Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.298.713.244,06 4.303.212.770,36 -4.499.526,30

El importe de los derechos eliminados segln la informacion enviada a través de
la plataforma sobre operaciones eliminadas por la Comunidad de cara a la elaboracion
del Estado de Liquidacion del Presupuesto consolidado es inferior en los Capitulos IV y
VII al eliminado al consolidar. Esto supone que el archivo “Derechos” aportado en el
punto 2.3 de la Plataforma es inferior en 4.499.526,30 € a lo efectivamente eliminado,
tal y como se plasma en el anterior cuadro.

Se han eliminado derechos no detallados en la informacién enviada por la
Intervencion General sobre operaciones eliminadas por la Comunidad de cara a la
elaboracion del Estado de Liquidacion del Presupuesto consolidado (Punto 2.3 de la
plataforma de gestion de informacion) por importe total de 4.444.239,30 € en el capitulo
IV y 55.287 € en el capitulo VII. Aunque estas operaciones no constan en los archivos
de operaciones eliminadas del Punto 2.3, si han sido detraidas segliin el andlisis del
calculo realizado.

Con la informaciéon suministrada en los apartados 2.2. de la Plataforma de
Rendicion de Documentacion (Relacion de operaciones realizadas en el ejercicio 2018,
por cada entidad integrada en la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, cuyo tercero sea alguna de las
entidades del sector publico autondmico sujetas al régimen de contabilidad publica), se
han podido constatar de nuevo las operaciones anteriormente mencionadas en las
diferencias de los capitulos IV y VII del presupuesto de ingresos.
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En las operaciones eliminadas para la consolidacion, y con la ayuda detallada en
el parrafo anterior, se ha comprobado si se han eliminado las obligaciones
presupuestarias reconocidas en una entidad que suponen derechos presupuestarios en
otra entidad, asi como los derechos reconocidos en ésta ultima, habiéndose constatado
lo siguiente:

e Las obligaciones reconocidas eliminadas en un ente en las que no se han
eliminado los correspondientes derechos liquidados por el ente receptor,
suman un importe de 1.232.302,06 €, que se recogen en el Anexo IX del
Tomo 3.

e Los derechos liquidados eliminados en un ente en las que no se han
eliminado las correspondientes obligaciones reconocidas por ente emisor,
suman un importe de 5.326.329,98 €, que se recogen en el Anexo X del
Tomo 3.

La diferencia entre los dos importes anteriores, 4.094.027,92 €, deberia de
coincidir con la diferencia calculada en el cuadro n° 2, 4.179.867,55 €. Entre
estas dos cantidades existe un resultado no encontrado a priori, 85.839,63 €.
Se trata de derechos reconocidos en enero por la GERE de una transferencia
consolidable, donde su correspondiente obligacién fue reconocida por la
JCYL, pero en el ejercicio anterior (diciembre 2017). Es por ello que este
apunte no ha sido tenido en cuenta incrementando el Anexo X, debido a que
esta anotacion ya apareci6 entre las operaciones eliminadas rendidas en el
apartado 2.3 de la Plataforma de rendicion de documentacion del ejercicio
anterior, a pesar de no ser comunicadas y por tanto debieron tenerse en
cuenta en la homogeneizacion del ejercicio 2017.

Se han comparado las operaciones eliminadas en la consolidacién, con la
informacion facilitada por la Comunidad en respuesta a lo solicitado en el punto 2.2 de
la Plataforma de rendicion de documentacion (operaciones entre entidades del sector
publico autonémico), asi como con la informacién extraida del SICCAL, con el fin de
detectar operaciones que deberian haber sido objeto de eliminacién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la Orden HAC 1219/2008, de 18 de julio, no
encontrandose mas diferencias que las descritas anteriormente.

En el ejercicio objeto de fiscalizacion se ha trabajado teniendo en cuenta el
listado de terceros dados de alta en SICCAL para un mismo CIF (CIF que se
corresponden con las entidades sujetas a contabilidad publica) facilitado por la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Respecto del “Ajuste por consolidacion™ que figura en el Estado de Liquidacion
del Presupuesto Consolidado, éste solo afecta a las columnas de Presupuesto inicial,
Modificaciones y Presupuesto definitivo, y se debe, segun se hace constar en las bases
de presentacion incluidas en la Memoria, a que se han detraido importes distintos en el
Presupuesto de Ingresos y en el de Gastos. Segun el articulo 9.2 de la Orden HAC
1219/2008, de 18 de julio, el Estado de Liquidacién del Presupuesto consolidado se

Tomo 2 24



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

obtendrd mediante la suma de las diferentes partidas, segun su naturaleza, de los
Estados de Liquidacion del Presupuesto individuales de las distintas entidades y las
eliminaciones que se indican en el apartado siguiente. El apartado 3 de dicho articulo
recoge que “Deberdn eliminarse las obligaciones presupuestarias reconocidas en una
entidad que supongan derechos presupuestarios reconocidos en otra entidad cuyas
cuentas se integran en esta cuenta general, asi como los derechos reconocidos en esta
ultima”. En consecuencia, las eliminaciones previstas en la citada Orden, solo afectan a
las obligaciones y derechos presupuestarios reconocidos, por lo que el “Ajuste por
consolidacion” que se refleja en el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
consolidado rendido, no estd previsto en la normativa. Esta deficiencia ya se detect6 en
los Informes de los ejercicios anteriores.

De lo expuesto se pone de manifiesto que la consolidacion del Estado de
Liquidacion del Presupuesto efectuada es una consolidacion parcial, al no haberse
eliminado todas las operaciones internas entre las distintas entidades que integran esta
cuenta general, y no responde a lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de
junio, circunstancia que también se puso de manifiesto en los Informes de los ejercicios
anteriores.

1.1.2.3.4 Peso Especifico y Agregacion del Balance, Cuenta de
Pérdidas vy Ganancias, Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto v Estado de Flujos de Efectivo de las
Empresas Publicas

El articulo 27.c) de la Orden HAC/1219/2008 establece, entre la informacion
relativa a las empresas publicas a incluir en la Memoria, la correspondiente a la
importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de
las empresas publicas de la Comunidad, considerando que la magnitud representativa de
dicha importancia relativa es el importe de los gastos de explotacion del ejercicio de
cada entidad, en relacion con el importe total de los mismos.

Actualmente, la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad esta
integrada Unicamente por una sola entidad, Sociedad Publica de Infraestructuras y
Medio Ambiente de Castilla y Leén S.A. (SOMACYL), por lo que dicha empresa
supone el 100% de este sector en la Comunidad, tal y como senala el apartado 4.2.3 de
la Memoria de la Cuenta General y y como se ha explicado en el apartado 1.1.2.2 de este
informe.

En el siguiente cuadro se reflejan los datos de los gastos de explotacion
SOMACYL, asi como el porcentaje que representa respecto del importe total.

Cuadro n° 4 - Representatividad de las empresas publicas en los gastos de explotacion

GASTOS DE IMPORTANCIA
EMPRESA EXPLOTACION RELATIVA %
SOMACYL 31.694.428,00 100,00
TOTAL 31.694.428,00 100,00
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La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad, se formard, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 229 de la LHSP, mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espaiiola, asi
como sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

La Orden HAC/1219/2008, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
228 de la LHSP, ha venido a regular el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la
Comunidad de Castilla y Leon. Asi, el articulo 12 determina los estados que comprende
la cuenta general de las empresas publicas, estableciendo que todos constituyen una
unidad. Estos estados son:

e Balance Agregado.

e Cuenta de Pérdidas y Ganancias Agregada.

e Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio Neto.
e Estado Agregado de Flujos de Efectivo.

En los articulos 14 a 17 de la citada Orden se regula la forma de agregacion de
cada estado, y en los Anexos IV, V, VI y VII se fija su estructura.

La agregacion de los distintos estados se ha realizado tan s6lo incorporando las
diferentes partidas, segiin su naturaleza, de la Unica empresa que compone esta cuenta
general, SOMACYL.

El articulo 18 de la Orden recoge que todas las entidades cuyas cuentas se
integran en la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad deberan remitir
a la Intervencion General sus cuentas anuales aprobadas, a través de los procedimientos
informaticos y en los soportes que determine la Intervencion. Las empresas publicas
deberan acompafiar, ademas, el informe de gestion, en su caso, y los estados de
ejecucion de los presupuestos de explotacion y capital.

La Resolucion de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
de 8 de abril de 2011 determiné que el procedimiento de remision de informacion a la
Intervencion General para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leon se realice a través de la Central de Informacion Contable de Castilla y
Leon (CICO).

Para la comprobacion de la correccion de las cifras reflejadas en los estados
agregados que conforman la cuenta general de las empresas publicas, se han comparado
los datos contenidos en el Balance agregado, Cuenta de Pérdidas y Ganancias agregada,
Estado agregado de Cambios en el Patrimonio Neto y Estado agregado de Flujos de
Efectivo con los contenidos en los estados individuales de SOMACYL.
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Las bases de presentacion de la cuenta general de las empresas publicas de la
Comunidad que figuran en la Memoria de la Cuenta General rendida sefialan que, de
acuerdo con el articulo 2 de la Orden HAC/1219/2008, la unidad de cuenta empleada en
la confeccion de los estados agregados es el euro.

Se ha constatado que los estados agregados se han elaborado con los estados
remitidos por SOMACYL a la Intervencion General a través de la CICO, y no con los
estados de las cuentas anuales individuales de la citada empresa, lo que produce
diferencias, principalmente en la composicion de los distintos epigrafes y pequenas
diferencias de redondeo, tal y como se refleja a continuacion. Las diferencias son las
siguientes:

o Balance agregado:

e SOMACYL incluye en sus cuentas anuales mas subapartados que los que
aparecen en el Estado Agregado, habiéndose realizado la agregacion
ajustandose a los apartados existentes en el modelo recogido en la Orden
HAC/1219/2008.

o Cuenta de Pérdidas y Ganancias agregada:

¢ SOMACYL presenta en sus cuentas anuales los epigrafes con mas apartados
que en la cuenta agregada, habiéndose realizado la agregacion ajustandose a
los apartados existentes en el modelo recogido en la Orden HAC/1219/2008.

Asi, dentro del apartado “5. Otros ingresos de explotacion” de la cuenta
agregada se incluye el importe recogido en los apartados “Otros ingresos de
explotacion” y “Otros resultados” de la cuenta anual de SOMACYL y en el
apartado “13. Gastos Financieros” de la cuenta agregada se incluyen los
apartados “Gastos financieros” e “Incorporacion al activo de gastos
financieros” de la cuenta de SOMACYL.

o Estado agregado de Cambios en el Patrimonio Neto:
A) Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos.

No se han detectado diferencias entre el estado agregado y los estados
individuales de las cuentas anuales.

B) Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto:

No se han detectado diferencias entre el estado agregado y los estados
individuales de las cuentas anuales.

o Estado agregado de Flujos de Efectivo:

e El Estado de Flujos de Efectivo presentado por SOMACYL, en las cuentas
anuales, incluye mas subapartados en el epigrafe 10. “Cobros y pagos por
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instrumentos de pasivo financiero” que los que figuran en el estado
agregado.

1.1.2.3.5 Peso Especifico y Agregacion del Balance v la Cuenta de
Resultados de las Fundaciones Publicas

En este apartado se recoge el andlisis realizado respecto del peso especifico de
cada una de las fundaciones publicas que se integra en esta cuenta general.

El articulo 28.c) de la Orden HAC/1219/2008 establece, entre la informacion
relativa a las fundaciones publicas a incluir en la Memoria, la correspondiente a la
importancia relativa de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta general de
las fundaciones publicas de la Comunidad, considerando que la magnitud representativa
de dicha importancia relativa es el importe de los gastos del ejercicio derivados tanto de
la actividad propia como de la actividad mercantil de cada una de las entidades, en
relacion con el importe total de los mismos.

En el siguiente cuadro y grafico se reflejan los datos de cada entidad a que se
refiere el articulo anterior.

Cuadro n° 5 - Representatividad en los gastos de explotacion

FUNDACIONES EXPLOTACION | | RELATIVA -
CONSEJO JUVENTUD 646.396,35 0,84%
FASTCYL 2.243.091,27 2,91%
FAFECYL 1.162.625,29 1,51%
FCSCL 1.558.118,07 2,02%
FHYH 18.068.001,40 23,46%
PATRIMONIO NATURAL 9.282.449,96 12,05%
SANTA BARBARA 2.001.038,90 2,60%
SERLA 750.268,20 0,97%
SIGLO 32.553.838,00 42,26%
FUESCYL 8.763.585,00 11,38%
TOTAL 77.029.413,15 100,00%
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Grifico n° 1 Peso especifico entidades que integran la cuenta general de las Fundaciones Publicas
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Los importes de algunas fundaciones recogidos en la Memoria de la cuenta
rendida no coinciden con los gastos del ejercicio como consecuencia de las diferencias
detectadas en la Cuenta de Resultados agregada, si bien el peso especifico de cada
fundacion en relacion con el importe total practicamente no varia.

En concreto, FCSCL y la SIGLO, han incorporado 4.299,73 € y 21.696,82 €
respectivamente correspondientes a “Otros Resultados” que han detraido el importe
declarado como gastos de explotacion en la Memoria. Por tanto, el total corregido se
eleva a un importe de 77.029.413,15 € y las variaciones con respecto al peso especifico
rendido en la memoria son irrelevantes.

La fundacion que representa el mayor peso especifico en la cuenta general ha
sido SIGLO, con un 42,26% del total de los gastos, seguida de la FHYH con un
23,46%.

La cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad se formara, de
acuerdo con el articulo 229 de la LHSP, mediante la agregacion o consolidacion de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la
normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

El articulo 20 de la Orden HAC/1219/2008 determina los estados que
comprende la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad,
estableciendo que todos constituyen una unidad. Estos estados son el Balance agregado
y la Cuenta de Resultados agregada.

La Intervencion General de la Administracion de la Comunidad dict6 la
Resolucion de 17 de junio de 2016 (publicada el dia 27 del mismo mes, de aplicacion a
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la informacion que ha de rendirse desde el dia siguiente al de su publicacion, es decir ya
se aplico en la Cuenta General del ejercicio 2015), por la que se modifican los Anexos
VIII y IX de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la cual se regula el
contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon, y se adaptan a
los modelos previstos en el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos,
aprobado por Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de
marzo de 2013.

En los articulos 22 y 23 de la citada Orden se regula la forma de agregacion de
cada estado y en los Anexos VIII y IX se fija su estructura, dichos anexos se adaptan a
la Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos, y a la Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y
medianas entidades sin fines lucrativos.

Las bases de presentacion de la cuenta general de las fundaciones publicas que
figuran en la Memoria de la Cuenta General recogen, desde el ejercicio 2015, esta
ultima modificacion de los Anexos VIII y IX. También sefialan que de acuerdo con el
articulo 2 de la Orden HAC/1219/2008 la unidad de cuenta empleada en la confeccion
de los estados agregados es el euro.

Para la comprobacion de la correccion de las cifras reflejadas en los estados
agregados que conforman la cuenta general de las fundaciones publicas de la
Comunidad, se han comparado los datos contenidos en el Balance agregado y en la
Cuenta de Resultados agregada con la suma de los contenidos en los estados
individuales de las distintas fundaciones publicas.

Las fundaciones contabilizan sus operaciones a nivel de céntimos de euro,
formulando sus cuentas anuales en unos casos en céntimos de euro y en otros en
unidades de euro, por lo que se han producido diferencias por redondeo, que no han sido
cuantificadas.

Los datos de las cuentas anuales individuales aprobadas por la FAFECYL y
SIGLO no coinciden, con los que aparecen en la informacion remitida a través de la
CICO, que es presentada a nivel de euro, por lo que aparecen diferencias de redondeo.

Se ha constatado que los estados agregados se han elaborado con los estados
remitidos por las fundaciones a la Intervencion General a través de la CICO, y no con
los estados de las cuentas anuales individuales de las fundaciones publicas, lo que
produce diferencias, principalmente en la composicion de los distintos epigrafes, tal y
como se refleja a continuacion:
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o Balance Agregado:

FAFECYL incluye en el apartado “IIl. Excedente de ejercicios anteriores”,
del epigrafe “A).1 Fondos propios”, de sus cuentas anuales un importe de
160,14 euros, si bien la plantilla CICO recoge ese importe en el apartado “I.
Dotacion fundacional. Fondo social”.

FCSCL incluye en el apartado “VI: Inversiones financieras a corto plazo”
del Activo corriente un importe de 898,00 euros, si bien en su plantilla CICO
constan en el apartado “V. Inversiones en entidades del grupo y asociadas a
corto plazo”, también del Activo corriente.

SIGLO incluye en el apartado “VI: Inversiones financieras a corto plazo” del
Activo corriente un importe de 370.248 euros, si bien en su plantilla CICO
constan en el apartado “V. Inversiones en entidades del grupo y asociadas a
corto plazo”, también del Activo corriente.

SIGLO presenta una diferencia entre sus plantillas de CICO y su Balance
presentado en sus cuentas anuales de 474,12 €, dado que el total Activo y el
total Pasivo y Patrimonio Neto de sus cuentas anuales asciende a
146.962.507,00 €, mientras los mismos totales de las plantillas CICO
ascienden a 146.962.032,88 €. Las diferencias son debidas a que en sus
cuentas anuales incluyen en los apartados “IIl. Usuarios y otros deudores de
la actividad propia” del Activo corriente y en “VI. Acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar” del Pasivo corriente de sus cuentas anuales un importe
de 473,73 € y 473,59 €, que no han sido incluidos en su plantilla CICO. El
resto de diferencias son debidas, como se indicd al principio de este apartado
a que SIGLO presenta sus cuentas anuales sin decimales.

CONSEJO DE LA JUVENTUD incluye en el apartado “IV. Deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar” un importe de 34.245,93 €, mientras
que en la plantilla CICO dicho importe se recoge en el apartado “III
Usuarios y otros deudores de la actividad propia”.

FUNDACION CENTRO DE SUPERCOMPUTACION DE CASTILLA Y
LEON, incluye en el apartado “VI. Inversiones financieras a corto plazo” del
Activo de su Balance, un importe de 898,00 €, mientras que en la plantilla
CICO este importe aparece en el apartado anterior del Balance, es decir “V.
Inversiones en entidades del grupo y asociadas a corto plazo”

PATRIMONIO NATURAL incluye en el Activo no corriente de sus cuentas,
dentro de la partida “A.Ill. Inmovilizado Material” un importe de
212.649,68 €, que ha sido agregado, por presentarlo asi en su plantilla CICO,
dentro de la partida “A.Il. Bienes del patrimonio histérico”. Este hecho ya ha
sido puesto de manifiesto en informes de fiscalizacion de ejercicios
anteriores.
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Asimismo presenta otra diferencia de 2.172.713,30 € dentro del apartado
“C.VIL. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar” dentro del Pasivo
corriente que se compensa entre si entre sus subapartados ya que, mientras
en las cuentas anuales de la fundacion esta aparece en “2.0tros acreedores”,
en la plantilla CICO este importe se refleja en “1. Proveedores”.

Por ultimo, la fundacion presenta en el apartado “VIII. Deudores no
corrientes” un importe de 1.003.932,62 €, concretamente dentro de la partida
“Usuarios y otros deudores de la actividad propia” mientras que en la
plantilla CICO este importe se consigna incorrectamente en el apartado “VIL
Activos por impuesto diferido” del Activo no corriente.

En el Anexo VIII (Balance agregado) de la Resolucion de 17 de junio de
2016, de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad, por
la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los
criterios de agregaciéon o consolidacion de la Cuenta General de la
Comunidad de Castilla y Leon, y se adaptan a los modelos previstos en el
Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, aprobado por
Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de
marzo de 2013, dicho apartado del Activo del Balance no aparece.

Sin embargo, dentro de las normas de elaboracion de las cuentas anuales, en
concreto en el punto 7 del apartado quinto “Balance”, recogidas en la
Tercera parte del Anexo I del Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por
el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos, se indica que: “Cuando la
entidad tenga créditos por ventas y prestaciones de servicios con
vencimiento superior a un aio, se creard el epigrafe A.VIII en el Activo no
corriente, con la denominacion «Deudores no corrientes». Los créditos con
usuarios, patrocinadores o afiliados con vencimiento superior a un afno, se

’

presentardn en este mismo epigrafe, con el adecuado desglose ™.

De acuerdo con las Memorias de las cuentas anuales de las distintas fundaciones,
asi como los informes de auditoria que sustentan dichas cuentas, los datos correctos son
los que aparecen en las cuentas anuales de las entidades.

o Cuenta de Resultados agregada:

Como se ha hecho mencion anteriormente, los estados agregados se han
elaborado con los estados remitidos por las fundaciones a la Intervencion General a
través de CICO, y no con los estados de las cuentas anuales individuales de las
fundaciones publicas, lo que produce diferencias, principalmente en la composicion de
los diferentes epigrafes que se detallaran mas adelante. No obstante lo anterior, lo
destacable en la rendicion de la CREP agregada de este ejercicio es que su
“RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL PATRIMONIO NETO EN EL
EJERCICIO” difiere en 4.909.561,55 € de las cuentas anuales agregadas, mostrando un
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valor de 4.347.580,40 € (en 2017 el importe muestra 4.175.422,71 €), cuando en
realidad, de sus cuentas individuales y auditadas, corresponde un importe negativo de
561.981,55 € (- 948.760,67 € en 2017), motivado por la incorrecta presentacion en
CICO de la CREP por parte de SIGLO. En concreto, las diferencias son:

Las diferencias encontradas entre las cuentas anuales de SIGLO y sus
plantillas remitidas mediante CICO han sido las siguientes:

El importe del apartado “C.1) Variacion de patrimonio neto por
reclasificaciones al excedente del ejercicio” de la plantilla de CICO de
SIGLO aparece con signo positivo cuando de sus cuentas anuales se
desprende el mismo importe pero de signo contrario, es decir, -2.454.781,00 €.

Este error, provoca que el importe de los apartados “D) Variaciones de
patrimonio neto por ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio
neto” e “I) Resultado total, variacion del patrimonio neto en el ejercicio” de
las cuentas anuales no coincida con el de la plantilla CICO (en ambos
apartados existe una diferencia de -4.909.561,55 €), puesto que para su
calculo se utilizan las citadas cantidades.

Lo mismo sucede con las cifras correspondientes al ejercicio 2017, dado que
el importe del apartado “C.1) Variacion de patrimonio neto por
reclasificaciones al excedente del ejercicio” no coincide con el reflejado en
las cuentas presentadas en el ejercicio 2017, la diferencia es debida a que la
cifra consignada en el ejercicio anterior era negativa, y en este ejercicio se ha
obviado de nuevo su caracter negativo, provocando las divergencias
mencionadas en el parrafo anterior también para el ejercicio 2017, a pesar de
que, esas diferencias no surgieron en la Cuenta General del ejercicio 2017,
como se muestra en la misma y en su Informe de fiscalizacion.

El apartado 10 de la Memoria de la fundacion SIGLO hace referencia a estas
subvenciones y muestra unos importes de -2.454.781,00 € para 2018 y
-2.562.091,67 € para 2017.

Existen diferencias como consecuencia de la no existencia de la partida
“Otros resultados” en la Cuenta de Resultados agregada, partida que ha sido
utilizada por cinco fundaciones para reflejar sus resultados, de acuerdo con
lo establecido en las normas de elaboracion de las cuentas anuales, segln lo
previsto en el Real Decreto 1491/2011 y en la Resolucion de 26 de marzo de
2013 del ICAC.

El importe total neto de 30.663,03 €, que estas cinco fundaciones han
incluido en el apartado “Otros resultados” ha sido agregados en los
siguientes epigrafes:

a) En el epigrafe 13. “Deterioro y resultado por enajenaciones del
inmovilizado” un importe de -123,00 €, correspondiente a FAFECYL.
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b) En el epigrafe 9.”Otros gastos de la actividad”, dos importes
correspondientes a PATRIMONIO NATURAL y SANTA BARBARA,
de 4.436,30 € y 353,00 €, estos importes, los cuales son positivos en sus
respectivas cuentas anuales, se han agregado como gastos de la actividad.

c) En el epigrafe 7. “Otros ingresos de la actividad” dos importes de
4.299,73 € y 21.697,00 €, correspondientes a FCSCL y SIGLO.

Existen diferencias entre las cuentas anuales de PATRIMONIO NATURAL
y los datos presentados en su plantilla CICO en los epigrafes del subapartado
“l.Ingresos de la actividad propia”, por un total de 3.231.263,65 €, si bien
dichas diferencias se compensan entre si, haciendo que el importe del citado

subapartado 1 sea el mismo en las cuentas individuales y en las plantillas
CICO.

Ademés, PATRIMONIO NATURAL recoge en el apartado “6.
Aprovisionamientos” de sus cuentas anuales un importe de 29.873,00 € que
estad incluido en el apartado “4. Variaciéon de existencias de productos
terminados y en curso de fabricacion” de su plantilla CICO.

FUESCYL incluye un importe de -8,00 € en el apartado “16.Variaciéon de
valor razonable de los instrumentos de cambio” de sus cuentas individuales,
mientras que en la plantilla CICO se recoge en el apartado “15. Gastos
financieros”.

El resto de la diferencias existentes en el apartado “I) Resultado total,
variacion del patrimonio neto en el ejercicio” por -0,41 € proceden como se
indico en el apartado de “Balance agregado” de las divergencias por
redondeo de las cuentas anuales de FAFECYL y SIGLO, puesto que las
mismas son presentadas a nivel de euro mientras que en CICO son
presentadas con dos decimales.

También se pone de manifiesto que existen errores aritméticos en las cuentas
individuales presentadas por las fundaciones, si bien estos errores no afectan
a la cuenta de resultados agregada, puesto que los importes, en comunicados
a través de las plantillas CICO figuraban correctamente sumados, asi ademas
lo menciona la Memoria en su punto 4.3.5. Bases de Presentacion, al decir
en el apartado correspondiente al método de agregacion de la CREP que “se
han tomado los valores presentados en cada uno de los epigrafes de las
cuentas individuales que la conforman, obviando, en su caso, los posibles
errores algebraicos padecidos en dichas cuentas individuales”. No obstante,
lo anterior, han aparecido los siguientes errores aritméticos o materiales que
no figuran en la Memoria:

FSCL recoge en el apartado “B.1) Variacion de patrimonio neto por ingresos
y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto” un importe de
1.025.000,00 €, mientras que en la plantilla CICO se recoge 1.125.000,00 €.
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No obstante, el importe de los apartados “D) Variaciones de patrimonio neto
por ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto” e “I)
Resultado total, variacion del patrimonio neto en el ejercicio” de las cuentas
anuales, para cuyo calculo se necesita el importe del apartado B.1, han sido
calculados teniendo en cuenta un importe de 1.125.000,00 €.

e SIGLO recoge en el apartado “A.4) Variacion de patrimonio neto reconocida
en el excedente del ejercicio” del ejercicio 2017 un importe de 7.752,00 €,
siendo el correcto 18.943,00 €, obtenido de la suma aritmética de los
importes correspondientes y recogido en las plantillas CICO.

e Por ultimo, como se menciond anteriormente, si aparecen mencionados en
las bases de presentacion de la cuenta general de fundaciones publicas
errores aritméticos dentro de las cuentas de resultados de FUESCYL y de
SIGLO, errores que han sido subsanados para la confeccion de la CREP
agregada.

o Memoria:

La Memoria de la Cuenta General no recoge informacion explicativa de las
operaciones realizadas para la elaboracion de los estados agregados que aclare todas las
discrepancias detectadas. Asimismo, los ultimos apartados de cada uno de los articulos
de la Orden HAC/1219/2008 que hacen referencia a los estados que comprende la
cuenta general de las fundaciones publicas, es decir los articulos 22 y 23, establecen que
cuando la estructura de un Balance o Cuenta de Resultados individual no coincida con
el de la Cuenta General, la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
debera realizar las reclasificaciones necesarias en las cuentas individuales. La Memoria
no ha sefialado las reclasificaciones efectuadas, puestas de manifiesto anteriormente al
analizar el Balance Agregado respecto a diversos apartados del Activo corriente y no
corriente, y la Cuenta de Resultados respecto a la partida “Otros resultados”. La
Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en el articulo 28 de la Orden
HAC/1219/2008, pero no completa, amplia y comenta la informacion contenida en los
estados agregados, tal y como preceptia el articulo 229 de la Ley 2/2006. Este aspecto
ya fue puesto de manifiesto en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores, y
es importante si se tiene en cuenta la diversa naturaleza de las operaciones agregadas
que se recogen en las cuentas.

1.1.2.4. COHERENCIA INTERNA

1.1.2.4.1 Entidades del Sector Publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica

La cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica del ejercicio 2018 esta integrada por el Balance
agregado, la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial agregada, el Estado de
Liquidacion del Presupuesto consolidado y la Memoria.
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La liquidacion presupuestaria rendida no es coherente con la informacion
financiera del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, debido a
que en aquélla la informacion se presenta consolidada y en éstos agregada,
produciéndose una divergencia entre el ambito econdmico-patrimonial y el
presupuestario. Esta circunstancia ya se puso de manifiesto en los Informes de los
ejercicios anteriores.

La conexion entre el Balance y la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial
es el excedente positivo o negativo del ejercicio, habiéndose comprobado que coincide
el importe que figura en ambos estados (108.190.063,38 € de pérdidas).

La Memoria de la Cuenta General no incluye informacién susceptible de
comparacion con el resto de estados que integran la cuenta de las entidades publicas
sujetas al régimen de contabilidad publica.

Como ya se puso de manifiesto en los Informes de los ejercicios anteriores, la
agregacion del Balance y de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial rendidos,
implica que los estados presentados no sean representativos en determinadas
agrupaciones, epigrafes o partidas, de la situaciéon econémico patrimonial y financiera
del sector publico de la Comunidad sujeto al régimen de contabilidad publica, al
producirse duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones en las magnitudes contables que
reflejan las operaciones internas realizadas entre las diversas entidades, en particular
transferencias corrientes y de capital, cesion y adscripcion de bienes.

1.1.2.4.2 Empresas publicas

En el siguiente cuadro se resume la informacion relativa a la fecha de
constitucion de cada sociedad, su objeto social y la participacion del sector publico
autonomico en cada una de ellas.

Cuadro n° 6 - Objeto social y grado de participacion de las administraciones y entidades del sector
publico de la comunidad en las Empresas Publicas

ENTIDAD
N°DE | EMPRESA FECHA DE ~ % PARTICI-
ORDEN | PUBLICA | CONSTITUCION PUBLICA PACION OBJETO SOCIAL
TITULAR
1 SOMACYL 25/01/2007 ADMON GRAL 100 Mejorar y proteger el medio ambiente en Castilla y Leon.

A 31 de diciembre de 2018 la Comunidad Autonoma participaba de forma
mayoritaria inicamente en la empresa SOMACYL (100%).

En los Anexos II.1 a I1.4 figuran los estados que componen la cuenta general de
las empresas publicas de la Comunidad.

La cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad comprende los
estados previstos en el articulo 12 de la Orden HAC/1219/2008.
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Se ha comprobado la coherencia entre los datos de los estados que conforman la
estructura de la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad y que
componen sus cuentas anuales, y se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

o Resultado del ejercicio:

La conexion entre la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y el Balance es el
resultado del ejercicio. En el Balance agregado figura como resultado del ejercicio un
importe de 1.755.207,00 €, que coincide con el importe reflejado en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias agregada.

o Estado de Cambios en el Patrimonio Neto:

Este estado refleja los movimientos de las partidas que engloban el patrimonio
neto durante el ejercicio y consta de dos partes, la primera, A) “Estado de ingresos y
gastos reconocidos”, que recoge los cambios en el patrimonio neto derivados del
resultado del ejercicio de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, los ingresos y gastos que
deban imputarse directamente al patrimonio neto de la empresa y las transferencias
realizadas a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias; la segunda, B) “Estado total de cambios
en el patrimonio neto”, informa de todos los cambios y variaciones que se produzcan en
el patrimonio neto, asi como de los ajustes al patrimonio neto debidos a cambios en
criterios contables y correcciones de errores.

El total de ingresos y gastos reconocidos reflejado en el apartado A) debe
coincidir con el reflejado en el epigrafe D.I del apartado B): 7.613.341,00 €.

Por otro lado, el importe del apartado “E. Saldo final del ejercicio” del estado B)
debe coincidir con el Importe del Patrimonio neto que figura en el Balance. El importe
coincide en ambos estados: 159.731.740,00 €.

o Estado de Flujos de Efectivo:

Este estado informa sobre el origen y la utilizacién de los activos monetarios
representativos de efectivo y otros activos liquidos equivalentes. Este importe también
viene recogido en el epigrafe B.VII del Activo del Balance.

El importe del efectivo recogido en el epigrafe B.VII del Activo del Balance
agregado por una cuantia de 17.112.925,00 €, coincide con el reflejado en el apartado
“Efectivo o equivalentes al final del ejercicio” del Estado Agregado de Flujos de
Efectivo.

1.1.2.4.3 Fundaciones Publicas

Tras la modificacion por la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas
Tributarias, de la disposicidon adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, el Consejo de la Juventud paso
desde la Cuenta General del ejercicio 2016 a regirse presupuestaria y contablemente por
la normativa aplicable a las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
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por tanto, su inclusion en la cuenta general de las fundaciones publicas, a pesar de que
su configuracion sigue siendo la de ente publico de derecho privado y esta inclusién no
le confiere caracter fundacional.

El numero de entidades integradas en la Cuenta General de las fundaciones
publicas esta formado este ejercicio por 10 (9 fundaciones y un ente publico de derecho
privado), es decir, no ha variado con respecto al ejercicio 2017.

Hay que recordar que desde la modificacion de la LHSP, que excluye a las
Universidades Publicas de la Cuenta General, y en la actualidad rinden sus cuentas
como un Anexo a la Memoria, las fundaciones universitarias dependientes también han
sido excluidas de la cuenta general de las fundaciones publicas, hecho que comenzo6 con
la Cuenta General de 2016 y sigue en la actualidad.

En el siguiente cuadro se resume la fecha de constitucion de cada fundacion (sin
tener en cuenta al Consejo de la Juventud, al ser un ente publico de derecho privado)
que conforma el sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma cuyas cuentas
se han incluido en la cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad, la
participacion del sector publico autondmico en cada una de ellas y sus fines.
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Cuadro n° 7 - Fines fundacionales y grado de participacion de las administraciones y entidades del
sector publico de la comunidad en las Fundaciones Publicas

N°DE
ORDEN

FUNDACIONES
PUBLICAS

FECHA DE
CONSTITUCION

ENTIDAD
PUBLICA
TITULAR

PORCENTAJE
PARTICIPACION

FINES FUNDACIONALES

SANTA
BARBARA

13/09/1989

ADMON GRAL

100,00

Colaborar al bienestar social y a la
promocién de aquellas actividades
encaminadas a fomentar el conocimiento
y desarrollo en los sectores inherentes a la
mineria, energia y medio ambiente.

FUESCYL

12/05/1997

UNIVERSIDADES/
ADMON GRAL

50,00/
50,00

Contribuir al  desarrollo  formativo,
cultural, social, econdmico, cientifico y
tecnologico de la Comunidad de Castilla y
Leon. La imparticion, fomento,
financiacion 'y desarrollo de las
Enseflanzas  artisticas, —musicales y
escénicas y la promocion y difusion del
sistema educativo.

SERLA

22/12/1997

ADMON GRAL

100,00

Ejercicio de actividades de conciliacion,
mediacion y arbitraje, para prestar un
servicio de atencion a la solucion de los
conflictos colectivos y en su caso plurales
o individuales, en materia laboral.

SIGLO

06/10/2000

ADMON GRAL

100,00

La proteccion, fomento, financiacién y
desarrollo de actividades relacionadas con
la lengua, la cultura, el pensamiento y las
artes, especialmente con la musica. La
promociéon y difusion integral y
competitiva del turismo en la Comunidad.

FHYH

19/05/2003

GRS

100,00

Promocion y planificacion de la donacion
voluntaria en sus diferentes formas,
disponer de un registro unificado de
donantes de sangre y cubrir las
necesidades hemoterapicas.

PATRIMONIO
NATURAL

13/12/2004

ADMON GRAL

100,00

La restauracion, potenciacion,
estimulacion, promocién, mantenimiento
y gestion integral de los bienes integrantes
del Patrimonio Natural de Castilla y Leon,
impulsar su conocimiento y difusion.

FAFECYL

30/01/2006

ADMON GRAL

93,33

Contribuir al impulso y difusion entre
empresarios y trabajadores de la
formacion continua para éstos con el fin
de la obtencion de conocimientos y
practicas adecuados a las necesidades que
requieran las empresas. Contribuir al
desarrollo economico de la Comunidad,
favoreciendo el anclaje y/o la
permanencia de las empresas.

FCSCL

11/01/2008

ULE /
ADMON GRAL

50,00/
50,00

Mejora de las tareas de investigacion e
innovacion de la Universidad, Centros de
Investigacion y empresas de Castilla y
Leon.

FASTCYL

19/02/2010

GSS

100,00

Promover, incentivar y ejecutar acciones
orientadas a coadyuvar en general a la
mejor cobertura de las necesidades
personales basicas y de las necesidades
sociales de quienes pueden  ser
beneficiarios de la accion social en
Castilla y Leon.

La participacion del sector publico autondmico en el sector publico fundacional
es, por tanto, del 100%, a excepcion de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la
Formacion para el Empleo en Castilla y Ledn en que la participacion es del 93,33%.

En los Anexos III.1 y III.2 figuran los estados que componen la cuenta general
de las fundaciones publicas de la Comunidad.
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La cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad comprende los
estados previstos en el articulo 20 de la Orden HAC/1219/2008.

La conexion entre la Cuenta de Resultados y el Balance es el Resultado del
ejercicio.

En el Balance agregado, en el Apartado A.1.IV figura como “Excedente del
ejercicio” un importe de 551.084,34 €, que coincide con el importe reflejado en el
apartado A.4) “Variacion de patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio”
de la Cuenta de Resultados agregada.

I.1.3. INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

1.1.3.1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO SUJETAS AL
REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

El articulo 275 de la LHSP establece que la auditoria publica se ejercerd, en
funcion de lo previsto en el plan anual de auditorias, sobre la totalidad del sector
publico autonémico. El articulo 276.3 de dicha ley recoge que la Intervencion General
realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los entes publicos de derecho
privado y de los organismos auténomos no sujetos a funcion interventora.

Las opiniones manifestadas en los informes de auditoria son parte de la
informacion que ha de contener la Memoria de la Cuenta General, tal y como estipula el
apartado b) del articulo 26 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se
regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de
agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Plan anual de auditorias correspondiente al ejercicio 2018 fue aprobado, en
una 1* parte, por Resolucion de 25 de mayo de la IGACYL estableciendo en ella, entre
otros, la realizacion de auditoria sobre las cuentas anuales del ejercicio econdomico 2018
de los cinco entes publicos de derecho privado de la Comunidad: el Instituto para la
Competitividad Empresarial de Castilla y Ledn, el Ente Regional de la Energia, el
Instituto Tecnologico Agrario, la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Castilla y Ledn y el Consejo de la Juventud.

La Disposicion adicional octava de la LHSP segtn la redaccion dada por la
disposicion final tercera de la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias,
sefiala que el régimen presupuestario y contable del ente publico de derecho privado
Consejo de la Juventud de Castilla y Leon serd el establecido por esta ley para las
fundaciones publicas. De ahi que en 2018, como en los Ultimos ejercicios, las cuentas de
este ente se han integrado en la Cuenta General de las Fundaciones Publicas de la
Comunidad.

En este ejercicio, como el anterior, teniendo en cuenta el Acuerdo 145/2015, de
17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn que determinaba la aplicacion del
ejercicio de la funcidn interventora a cuatro de los cinco entes mencionados, todos
excepto el Consejo de la Juventud, la Resolucion establece que el objeto de la auditoria
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de cuentas en esos cuatro entes, no se extenderd a otros aspectos de la gestion, por lo
que no se efectuard informe adicional, al estar sometidos a un control previo de
legalidad. Pero, al igual que en ejercicios anteriores, la Resolucién no determina una
planificacion temporal, ni un plazo de finalizacion de los trabajos, lo que seria
conveniente para el cumplimiento de lo establecido por la normativa respecto a la
inclusion de dichos informes en la Memoria de la Cuenta General.

La Resolucion de 25 de mayo de 2018, en el apartado 8, también establece la
realizacion de la auditoria publica del Consorcio para Gestion del Palacio de Congresos
de Castilla y Leon en Salamanca, de acuerdo con el articulo 26 de los estatutos del
Consorcio que prevé que se realice una auditoria de cuentas anuales.

La Memoria de la Cuenta General sefiala que, a la fecha del cierre de la edicion
de dicha Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Leon, respecto de las entidades
sujetas al régimen de contabilidad publica, se dispone del informe de auditoria de las
siguientes: EREN, ACSUCYL y CGPC. En el caso del EREN, el informe es
provisional.

También sefiala que a esa misma fecha, no estan cerrados los informes de
auditoria de cuentas del ICE e ITA.

En la opinion del informe de auditoria del EREN (provisional), ACSUCYL y
CGPC, se sefiala que respecto al ejercicio anual terminado, las cuentas anuales
expresan, en los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera, asi como sus resultados y flujos de efectivo y estado de liquidacion del
presupuesto, de conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacion y, en
particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, si bien se han
realizado algunas observaciones bajo el epigrafe “Aspectos que no afectan a la
opinién”.

o En el caso del EREN y ACSUCYL se indica que a efectos de un mejor
entendimiento del trabajo de auditoria y de la responsabilidad como auditores, “no
se puede garantizar, de forma razonable, que la preparacion de las cuentas anuales
estén libres de incorrecciones materiales, al no disponer la entidad de responsable
de control interno”.

o Se hace hincapié en que si bien el EREN ha facilitado la informacién necesaria
para la valoracion y, en su caso, provision, sobre las Inversiones Financieras
Permanentes, no se ha dispuesto de las cuentas de CBM Recursos Energéticos SA,
al encontrarse dicha empresa en liquidacion. No obstante, segtin el informe, al estar
provisionadas sus acciones al 100% no supone un riesgo de auditoria.

o De ACSUCYL se ha puesto de manifiesto que existe un Remanente de Tesoreria
por importe de 748.573,01 €, que no se considera proporcionado al presupuesto
anual, cuyo importe asciende a 1.324.147,18 €.
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o En la auditoria del CGPC se determina que dado que en la cuenta del Remanente
de Tesoreria existe un saldo que triplica el importe del presupuesto del Consorcio,
se deben buscar soluciones para poder invertir parte de ese remanente.

El articulo 230 de la LHSP fija el plazo para que la Intervencion General emita
los informes de auditoria. Dicho plazo, obviamente, es previo al determinado para la
rendicion de las cuentas, ya que dichos informes, como ya se ha sefalado, son parte
integrante de la Cuenta rendida. Sin embargo, tal y como viene poniéndose de
manifiesto en fiscalizaciones anteriores, y como ya se ha sefalado anteriormente,
algunos informes del Plan de auditorias de 2018 de las entidades sujetas a contabilidad
publica no se han emitido en plazo.

Esto supone, ademas de la pérdida de valor que tiene un informe extemporaneo,
que la agregacion y/o consolidacion de las cuentas de dichas entidades se ha realizado
sin que dichas cuentas se hayan auditado, lo que afecta a su fiabilidad y exactitud.
Realizar los informes con posterioridad a la formacion de la Cuenta General provoca
que las opiniones manifestadas no se puedan tomar en consideracion, influyendo
negativamente en la consecucion de los objetivos de la Cuenta General.

Con fecha 29 de noviembre de 2019 se han aportado desde IGACYL informes
que no se habian incluido en la Cuenta General, el informe definitivo correspondiente al
EREN y el informe correspondiente al ITA.

Es de destacar que en el informe definitivo del EREN, en virtud de las
alegaciones presentadas, se ha procedido a suprimir el parrafo segundo del apartado IV
“Aspectos que no afectan a la opinidon”, manteniéndose los criterios expuestos para el
resto del informe. En el parrafo se hacia hincapié en que si bien el EREN habia
facilitado la informacion necesaria para la valoracion y, en su caso, provision, sobre las
Inversiones Financieras Permanentes, no se habia dispuesto de las cuentas de la empresa
en liquidacion CBM Recursos Energéticos SA, aunque también segun el informe, al
estar provisionadas sus acciones al 100% no suponia un riesgo de auditoria. De ahi la
importancia que supone que se establezcan unos plazos para la realizacion de los
informes de auditoria y que puedan ser incluidos en la Cuenta General.

La opinion del informe de auditoria del ITA expresa que las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, de los resultados de las operaciones y
de la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio anual terminado en dicha fecha y
contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que
resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo. En el informe, dentro del apartado “Aspectos que no afectan a la opinion”
se indica que a efectos de un mejor entendimiento del trabajo de auditoria y de la
responsabilidad como auditores, “no se puede garantizar, de forma razonable, que la
preparacion de las cuentas anuales estén libres de incorrecciones materiales, al
carecer la entidad de un responsable de control interno”.
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1.1.3.2. EMPRESAS PUBLICAS

El articulo 263.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital establece que las
cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion deberan ser revisados por auditor de
cuentas. El apartado 2 del articulo exceptia de esa obligacion a las sociedades en las
que se den una serie de circunstancias.

Las empresas publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leon para 2018, deben remitir a la Intervencion General copias autorizadas de sus
cuentas anuales, asi como el informe de auditoria y el de gestion, en los casos que ha
procedido su emision.

La Memoria de la Cuenta General sefiala que la empresa que se ha integrado en
la Cuenta General ha sido SOMACYL, recogiéndose en dicha memoria el informe de
auditoria definitivo de dicha empresa.

La auditoria de la empresa ha sido realizada por auditores externos.

El siguiente cuadro refleja la situacion de la empresa en relacion con la
presentacion del informe de auditoria, asi como la opinidon emitida.

Cuadro n° 8 - Informes de auditoria de empresas publicas

EMPRESA EMISION INFORME OPINION

SOMACYL Si Favorable

La opinion indica que las cuentas anuales presentadas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera a 31 de
diciembre de 2018, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de
efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

También el informe hace alusion a tres aspectos relevantes de la auditoria, que
suponen riesgos de incorreccion material significativos.

o Correcciones valorativas del inmovilizado material, inversiones inmobiliarias y
determinadas existencias.

o Valoracioén de las inversiones en empresas del grupo y asociadas.
o Clasificacion de la deuda bancaria.

Se ha constatado que en el informe de auditoria, ademés de expresar opinion
respecto a las cuentas anuales, hay informacidn sobre el informe de gestion.
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1.1.3.3. FUNDACIONES PUBLICAS

Como ya se ha sefialado, el Consejo de la Juventud se ha integrado en la cuenta
general de las fundaciones publicas de la Comunidad, por lo que sera tenido en cuenta
en este apartado.

Las fundaciones publicas, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 8/2017, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2018, han remitido a la
Intervencion General copias autorizadas de sus cuentas anuales, asi como el informe de
auditoria y el de gestion, en los casos en que ha procedido su emision.

Todas las fundaciones publicas han presentado informe de auditoria, excepto el
Consejo de la Juventud. En la Memoria se recoge que, a la fecha de cierre de la edicion
de la Cuenta General, no se dispone del informe de auditoria de dicha entidad. Hay que
recordar que el informe del Consejo de la Juventud estd incluido en el Plan Anual de
Auditorias aprobado por Resolucion de 25 de mayo de 2018 de la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad.

Las auditorias han sido realizadas por auditores externos.

El siguiente cuadro refleja la situacion de las fundaciones en relacion con la
presentacion de los informes de auditoria, asi como la opinion emitida en dichos
informes.

Cuadro n° 9 - Informes de auditoria de Fundaciones Publicas

FUNDACION PUBLICA EMISfUNDIgg%li?E DE OPINION
Consejo de la Juventud NO -
FASTCYL SI Favorable
FAFECYL si Favorable.
FCSCL SI Favorable.
FHYH Si Favorable
PATRIMONIO NATURAL si Favorable
SANTA BARBARA si Favorable
SERLA Si Favorable
SIGLO Si Favorable
FUESCYL si Favorable

A pesar de que en la Cuenta General no se ha incluido el informe del Consejo de
la Juventud, con fecha 3 de febrero de 2020 se ha aportado desde IGACYL. El informe
emite una opinion favorable sefialando que las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2018, representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, de los resultados de
las operaciones y de la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio anual terminado
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en dicha fecha y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo. Ademas, en el apartado “Aspectos que no afectan a
la opinidn”, se indica, que a efectos de un mejor entendimiento del trabajo de auditoria
y de las responsabilidades como auditores, “no se puede garantizar, de forma
razonable, que la preparacion de las cuentas anuales estén libres de incorrecciones

’

materiales, al carecer la entidad de un responsable de control interno”.

Respecto al resto de las fundaciones, las opiniones plasmadas en los informes de
auditoria del ejercicio 2018, presentados por las fundaciones publicas, indican que en el
citado ejercicio las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera asi como de los resultados de sus
operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informaciéon financiera que
resulta de aplicacion y en particular con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo. Algunos informes también recogen riesgos o aspectos significativos.

En los dos tultimos ejercicios se ha puesto de manifiesto la mejoria respecto a la
presentacion de los informes de auditoria por parte de las fundaciones publicas. En
2018, al igual que en 2017, todas las fundaciones han presentado informe. Por el
contrario, el Consejo de la Juventud no lo ha presentado, al igual que sucedi6 en 2017.

El informe de auditoria garantiza la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de las entidades, dando fiabilidad a sus cuentas; por eso todas las fundaciones
deberian auditar sus cuentas, independientemente de que estén obligadas o no por la
normativa aplicable, contribuyendo a que la agregacion refleje una imagen mas fiable
de las entidades integradas.
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1.2. CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA

[.2.1. COHERENCIA CON EL SICCAL

A 31 de diciembre de 2018 el SICCAL estaba implantado en todas las entidades
integradas en esta cuenta general a dicha fecha, excepto en el Consorcio para la Gestion
del Palacio de Congresos de Salamanca, que ademas rinde las cuentas de acuerdo al
Plan General de Contabilidad Publica para Entidades Locales, cuando deberia haber
rendido sus Cuentas de acuerdo al Plan General de la Comunidad, a la que est4 adscrita.
Dado que el SICCAL es el Sistema de Informacién Contable de la Comunidad, seria
conveniente que todas las entidades de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica lo tuviesen implantado.

Se han extraido del SICCAL los Balances de Situacion, las Cuentas del
Resultado Econdémico-Patrimonial y los Estados de Liquidacion del Presupuesto, a 31
de diciembre de 2018, de las distintas entidades integradas en esta cuenta general que a
dicha fecha lo tenian implantado, y se han comparado con los reflejados en las cuentas
anuales de cada entidad.

Hay que hacer referencia a la GRS ya que la informacion rendida en sus cuentas
anuales se presenta afo a ano de manera muy abreviada, omitiendo la mayoria de los
subepigrafes de Balance y CREP, de tal manera que, a la hora de poder contrastar
ambos modelos (SICCAL y cuentas anuales) ha de tenerse en cuenta la informacion
reflejada en SICCAL que no figura detallada en rendicion. En este sentido, la GRS
deberia formular sus cuentas anuales teniendo en cuenta los modelos aprobados por el
PGCP de Castilla y Ledn, dado que, se evitaria omitir la gran mayoria de los
subepigrafes del Balance y la CREP, los cuales aportan una valiosa informacion.

En el cuadro siguiente se resume el resultado de dicha comparacion.

Cuadro n° 10 - Comparativa Estados cuentas anuales con SICCAL

Estado de Liquidacion del
Balance de Cuenta del
. ., Presupuesto
Situacion Resultado
Gastos Ingresos
Administraciéon General Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Gerencia Regional de Salud Coincidente No coincidente Coincidente Coincidente
Gerencia de Servicios . . . .
. Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Sociales
Servicio Publico de Empleo Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Instituto para la . .. . ..
p . . Coincidente Coincidente Coincidente No Coincidente

Competitividad Empresarial
Instituto Tecnoldgico Agrario Coincidente No coincidente Coincidente Coincidente
Ente Regional de la Energia Coincidente Coincidente Coincidente Coincidente
Agencia para la Calidad del L . L -

.g p . . Coincidente No coincidente Coincidente Coincidente
Sistema Universitario
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La no coincidencia respecto de las Cuentas de Resultado Econdmico-Patrimonial
se debe a la distinta ubicacion de determinadas cuentas en las CREP que figuran en las
cuentas anuales de las entidades y en las Cuentas de Resultado extraidos del SICCAL,
sin que las discrepancias hayan afectado a los importes de las cuentas. Por todo lo
anterior, se considera coherente la informacién que consta en SICCAL con la que se
ofrece en la cuenta rendida.

La no coincidencia del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos del
ICE se debe a un ingreso por importe de 11.596,83 €. Solicitada aclaracion, nos indican
que en el momento de formular la liquidacion el ICE, el documento no habia subido al
sistema de informacion, lo que indujo a un error en la misma al Instituto. Esta
incidencia sera objeto de subsanacion en el siguiente ejercicio.

[.2.2. REPRESENTATIVIDAD

En este apartado se analiza el peso especifico que cada entidad integrante de esta
cuenta general tiene respecto de los distintos estados que integran la misma.

Dadas las deficiencias apuntadas en el apartado II1.1.2.3.3 de este Informe
respecto de la consolidacion de la Liquidacion del Presupuesto, el analisis respecto del
presupuesto se ha realizado en relacion con el Presupuesto agregado y no con el
consolidado que figura en la cuenta rendida.

1.2.2.1. Presupuesto definitivo

En el Anexo 1.3 figura el Resultado Presupuestario consolidado y en los Anexos
[.4 y L5 el Estado de Liquidacion del Presupuesto consolidado, por capitulos, de
ingresos y gastos, respectivamente.

En los Anexos IV.1 y IV.2 se recogen los Presupuestos Definitivos de Ingresos y
de Gastos, por entidades y capitulos, de todas las entidades que integran la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica.

Los Presupuestos Definitivos de Ingresos y de Gastos de cada una de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica
representan los porcentajes que se recogen en los cuadros 11 y 12 siguientes en relacion
con la suma de los Presupuestos Definitivos de todas ellas.

Destaca el elevado peso especifico de la Administracion General que representa
un porcentaje del 66,33% del presupuesto definitivo, seguida por la Gerencia Regional
de Salud (23,88%) y la Gerencia de Servicios Sociales (6,27%). Estas tres entidades
absorben el 96,48% del presupuesto definitivo agregado de todas las entidades.

Como puede apreciarse en el cuadro numero 11, el mayor peso especifico
respecto de cada capitulo del Presupuesto de Ingresos corresponde a la Administracion
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General, salvo en el capitulo IV que corresponde a la Gerencia Regional de Salud y el
capitulo VIII que corresponde al Instituto Tecnoldgico Agrario.

En el cuadro nimero 12, se observa que el mayor peso especifico respecto de
cada capitulo del Presupuesto de Gastos corresponde a la Administracion General, salvo
en los capitulos I y II que corresponden a la Gerencia Regional de Salud y en el capitulo
VIII al Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leon.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

En el siguiente grafico se observan los porcentajes que representa el Presupuesto
Definitivo de cada entidad respecto de la suma de los Presupuestos Definitivos de todas
las entidades que integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

Grifico n° 2 Representatividad de presupuestos definitivos
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Si comparamos la suma de los créditos definitivos aprobados para cada una de
las entidades integradas en esta cuenta general con los del ejercicio anterior, se aprecia
una reduccion de los mismos en 144.251.856,97 €, lo que supone un -0,93% en
términos porcentuales.

La mayor variacion en términos cuantitativos se ha producido en la Gerencia
Regional de Salud, con una disminucion de 279.524.091,31 € (-7,08%), seguida del
Instituto para la Competitividad Empresarial, con una reduccion en sus presupuestos de
91.946.451,87€ (-30,73%), el Servicio Publico de Empleo con 16.718.786,10 € menos
(-7,23%) vy, por ultimo, el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Castilla y Ledn en Salamanca, con una reduccion de 10.086,00 € (-1,98%).

El resto de entidades han incrementado sus presupuestos respecto al ejercicio
anterior, destacando la Gerencia de Servicios Sociales con un incremento de
46.342.454,79 € (5,06%) y el Ente Regional de la Energia, con 10.289.704,00 €
(396,09%) lo cual supone la mayor variacion en términos relativos, motivada por el
incremento en el Capitulo 9 “Pasivos Financieros” de 10 millones de euros, debido a la
formalizacion de un préstamo como se detalla en el Apartado 1.2.10.1 Endeudamiento.

En el cuadro siguiente se recoge la comparativa realizada.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 13 - Créditos definitivos. Comparativa

CREDITO CREDITO p
ENTIDAD DEFINITIVO 2018 | DEFINITIVO 2017 VARIACION %

Administracién General 10.180.699.510,59 10.026.141.230,66 154.558.279,93 1,54
Gerencia Regional de Salud 3.665.998.850,32 3.945.522.941,63| -279.524.091,31 -7,08
Gerencia de Servicios Sociales 962.029.357,15 915.686.902,36 46.342.454,79 5,06
Servicio Publico de Empleo 214.542.775,59 231.261.561,69 -16.718.786,10 -7,23
Instituto para la Competitividad 207.274.748,10 299.221.199,97|  -91.946.451,87 30,73
Empresarial
Instituto Tecnologico Agrario 104.007.763,71 71.363.662,12 32.644.101,59 45,74
Ente Regional de la Energia 12.887.537,00 2.597.833,00 10.289.704,00 396,09
Agencia para la Calidad del Sistema 1.321.922,00 1.208.904,00 113.018,00 9,35
Universitario
Consorcio para la Gestion del
Palacio de Congresos de Castilla y 498.201,00 508.287,00 -10.086,00 -1,98
Leon en Salamanca

TOTAL 15.349.260.665,46 15.493.512.522,43| -144.251.856,97 -0,93

1.2.2.2. Obligaciones reconocidas

En el Anexo VI.1 a VL9 se recogen las obligaciones reconocidas por capitulos
de cada una de las entidades del sector ptblico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica integradas en esta cuenta general.

Las obligaciones reconocidas por capitulos en el conjunto de dichas entidades
han sido las que se recogen en el cuadro niimero 14.

Cuadro n° 14 - Obligaciones reconocidas por capitulos*

CAPITULOS

AGREGADO

1. Gastos de personal

3.709.520.737,45

2. Gastos en bienes corrientes y servicios

1.529.489.974,32

3. Gastos financieros

223.660.476,32

4. Transferencias corrientes

6.849.943.230,41

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES

12.312.614.418,50

6. Inversiones Reales

425.423.379,55

7. Transferencias de capital

765.469.058,18

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

1.190.892.437,73

8. Activos Financieros

85.206.722,89

9. Pasivos Financieros

1.214.573.769,77

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

1.299.780.492,66

TOTAL

14.803.287.348,89

* Importe de obligaciones reconocidas antes de realizar la consolidacion.

En el cuadro numero 15 se recoge el peso especifico que las obligaciones
reconocidas de cada entidad tienen respecto del importe total de las obligaciones
reconocidas, en cada capitulo, en el conjunto de las entidades.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Destaca el peso especifico de la Administracion General, que representa un
porcentaje del 66,65% de las obligaciones reconocidas y que, junto con la Gerencia
Regional de Salud, con el 24,68%, y la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,08%,
suponen el 97,41% del importe agregado de las obligaciones reconocidas. EI mayor
peso especifico respecto de cada capitulo corresponde a la Administracion General,
salvo en los capitulos 1 y 2 que corresponde a la Gerencia Regional de Salud y en el
capitulo 8 que corresponde al Instituto de Competitividad Empresarial.

Grafico n° 3 Representatividad de obligaciones reconocidas
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Las obligaciones reconocidas consolidadas en 2018 han experimentado una
reduccion del -1,60% con respecto al ejercicio anterior. Las operaciones corrientes
registraron una disminucion de 233.616.911,09 €, lo que supone una variacion
porcentual del -2,73 % y las operaciones de capital experimentaron una variacion en el
mismo sentido de 175.514.182,24 € lo que supone un -16,68%. Asimismo, las
operaciones financieras aumentaron en 238.326.647,08 € lo que supone un incremento
del 22,45%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 16 - Obligaciones reconocidas consolidadas. Comparativa

OBLIGACIONES RECONOCIDAS Obligaciones Obligaciones Variacién %
CONSOLIDADAS. CAPITULOS reconocidas 2018 reconocidas 2017 ‘

1. Gastos de personal 3.709.520.737,45 3.662.002.780,64 47.517.956,81 1,30

2. Gastos en bienes corrientes y 1.524.303.200,03 1.810.012.276,15|  -285.709.076,12 115,78

servicios

3. Gastos financieros 223.628.751,06 239.924.126,43 -16.295.375,37 -6,79

4. Transferencias corrientes 2.870.415.080,03 2.849.545.496,44 20.869.583,59 0,73

TOTAL DE OPERACIONES

CORRIENTES 8.327.867.768,57 8.561.484.679,66 -233.616.911,09 -2,73

6. Inversiones Reales 424.620.250,67 391.600.853,36 33.019.397,31 8,43

7. Transferencias de capital 451.985.934,18 660.519.513,73 -208.533.579,55 -31,57

TOTAL DE OPERACIONES DE

CAPITAL 876.606.184,85 1.052.120.367,09 -175.514.182,24 -16,68

8. Activos Financieros 85.206.722,89 97.710.508,48 -12.503.785,59 -12,80

9. Pasivos Financieros 1.214.573.769,77 963.743.337,10 250.830.432,67 26,03

TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 1.299.780.492,66 1.061.453.845,58 238.326.647,08 22,45

TOTAL 10.504.254.446,08 10.675.058.892,33 -170.804.446,25 -1,60

Los capitulos que han experimentado disminuciones en el importe de las

obligaciones reconocidas con respecto al ejercicio 2017 son el capitulo 2 “Gastos en
bienes corrientes y servicios” con 285.709.076,12 € (-15,78%), el capitulo 7
“Transferencias de capital” con 208.533.579,55 € (-31,57%), el capitulo 3 “Gastos
financieros” con 16.295.375,37 € (-6,79%) y el capitulo 8 “Activos financieros” con
12.503.785,59 € (-12,80%).

El resto de capitulos han aumentado con respecto ejercicio 2017, como puede
observarse en el cuadro. El capitulo que ha experimentado mayor incremento en
términos cuantitativos con diferencia es el Capitulo 9 “Pasivos Financieros” con un
incremento de 250.830.432,67 € (26,03%), seguida de lejos por el Capitulo 1 “Gastos
de Personal” con 47.517.956,81 € (1,30%), Capitulo 6 “Inversiones Reales” con
33.019.397,31 € (8,43%) y por ultimo el Capitulo 4 “Transferencias Corrientes” con un
incremento de 20.869.583,59 € (0,73%).

1.2.2.3. Derechos reconocidos

En el Anexo VII.1 a VIL9 se recogen los derechos reconocidos por capitulos de
cada una de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica integradas en esta cuenta general.

Los derechos reconocidos por capitulos en el conjunto de dichas entidades han
sido los que se recogen en el siguiente cuadro.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 17 - Derechos reconocidos por capitulos*

CAPITULOS

AGREGADO

1. Impuestos directos

2.053.407.547,32

2. Impuestos indirectos

3.485.715.569,64

3. Tasas y otros ingresos

232.091.728,79

4. Transferencias corrientes

6.870.310.302,40

5. Ingresos patrimoniales

30.061.954,15

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.671.587.102,30
6. Enajenacion de inversiones reales 36.960.061,08
7. Transferencias de capital 597.466.956,21
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 634.427.017,29
8. Activos Financieros 77.210.697,59
9. Pasivos Financieros 1.684.266.550,54
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.761.477.248,13
TOTAL 15.067.491.367,72

* Importe de derechos reconocidos antes de efectuar la consolidacion.

En el cuadro siguiente se recoge el peso especifico que los derechos reconocidos
de cada entidad tienen respecto del importe total de los derechos reconocidos, en cada
capitulo, en el conjunto de las entidades.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Destaca el peso especifico de la Administracion General que representa un
porcentaje del 66,27% y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el 24,27%, y
la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,24%, aglutinan el 96,78% del importe
agregado de los derechos reconocidos. El mayor peso especifico respecto de cada
capitulo corresponde a la Administracion General, que alcanza el 100% en los capitulos
1 y 2, salvo en el capitulo 4 que corresponde a la Gerencia Regional de Salud con un
50,63% ,y en el capitulo 8 que corresponde al Instituto Tecnologico Agrario con un
53,63%.

Los derechos reconocidos de cada una de las entidades representan los
porcentajes que se recogen en el siguiente grafico respecto de la suma de los derechos
reconocidos.

Grifico n° 4 Representatividad derechos reconocidos

BAG
70,00% 1

@ AG; 66,27% OGRS

60,00% - aGss

BECYL
50,00% 1

OICE

40,00% A O GRS; 24,27%
BITA

30,00% A BEREN

O ICE; 1,30%
GSS; 6,24% B ACSUCYL; 0,01% BACSUCYL
20,00% 1 B ITA; 0,59%

B ECYL; 1,23% B EREN; 0,00% & COPC: 0.00°

BCGPC

10,00% A

0,00%

Los derechos liquidados en 2018 han experimentado un aumento del 2,06% con
respecto al ejercicio anterior. Las operaciones corrientes registraron un incremento de
244.776.057,31 €, lo que supone una variacion porcentual del 2,90% y las operaciones
de capital experimentaron una reduccion de 58.385.878,82 € lo que supone un -15,60%.
Finalmente, las operaciones financieras, que registraron una subida del 1,76%, lo que
supone un incremento en 30.400.172,86 €.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 19 - Derechos reconocidos consolidados. Comparativa

- P Derechos liquidados | Derechos liquidados o
Derechos liquidados capitulos 2018 2017 Variacion %

1. Impuestos directos 2.053.407.547,32 2.094.264.299,27 -40.856.751,95 -1,95
2. Impuestos indirectos 3.485.715.569,64 3.214.209.245,64 271.506.324,00 8,45
3. Tasas y otros ingresos 226.929.200,84 268.744.121,23 -41.814.920,39 -15,56
4. Transferencias corrientes 2.890.783.164,51 2.840.237.618,37 50.545.546,14 1,78
5. Ingresos patrimoniales 30.010.684,61 24.614.825,10 5.395.859,51 21,92
TOTAL DE OPERACIONES

CORRIENTES 8.686.846.166,92 8.442.070.109,61 244.776.057,31 2,90
f{; ig:lenac“’“ de inversiones 36.896.926,50 31.379.078,89 5.517.847,61 17,58
7. Transferencias de capital 279.058.822,95 342.962.549,38 -63.903.726,43 -18,63
TOTAL DE OPERACIONES

DE CAPITAL 315.955.749,45 374.341.628,27 -58.385.878,82 -15,60
8. Activos Financieros 77.210.130,45 154.253.304,50 -77.043.174,05 -49,95
9. Pasivos Financieros 1.684.266.550,54 1.576.823.203,63 107.443.346,91 6,81
TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 1.761.476.680,99 1.731.076.508,13 30.400.172,86 1,76
TOTAL 10.764.278.597,36 10.547.488.246,01 216.790.351,35 2,06

Por capitulos, la variacion cuantitativa mas destacada ha sido el aumento de

271.506.324,00 €, producido en el capitulo 2 “Impuestos indirectos”, lo que supone una
variacion porcentual del 8,45% respecto al ejercicio anterior, seguida del aumento del
capitulo 9 “Pasivos financieros” por importe de 107.443.346,91 € , que supone un
6,81%. También aumentaron el capitulo 4 “Transferencias corrientes” por importe de
50.545.546,14 €, lo que representa una variacion porcentual del 1,78%, el capitulo 6
“Enajenacion de inversiones reales” por importe de 5.517.847,61 €, lo que supone un
17,58%, y el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales” en 5.395.859,51 €, que supone un
incremento del 21,92%.

El resto de los capitulos han disminuido con respecto al ejercicio 2017 como
puede observarse en el cuadro anterior.

1.2.2.4. Balance
En el Anexo 1.1 figura el Balance agregado rendido.

En el cuadro numero 20 se recogen los porcentajes que cada entidad integrante
de esta cuenta general representa en relacion con los distintos epigrafes del Balance
agregado.
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Destaca el elevado peso especifico de la Administracion General, que representa
un porcentaje del 78,14% y que, junto con la GRS, con el 7,64% y el ICE con un 5,84%
aglutinan el 91,62% del activo/pasivo del Balance agregado rendido.

El mayor peso especifico respecto de cada agrupacion del Activo del Balance
corresponde a la Administracion General. Respecto del Pasivo, el mayor peso especifico
corresponde de nuevo a la Administracion General, salvo en el caso de los “Fondos
Propios”, donde el mayor peso especifico corresponde a la Gerencia Regional de Salud
(107,41%) y las “Provisiones para Riesgos y Gastos” correspondientes al Instituto de
Competitividad Empresarial (99,62%).

Ha de destacarse a su vez con respecto al peso especifico de la Administracion
General en relacion al Balance agregado rendido, que los Fondos Propios de la
Administracion General, han tenido una tendencia en caida, pues en el ejercicio 2014
ostentaban un 32,41% del total de los Fondos Propios pasando en 2016 a inicamente el
0,78%, a un -134,46% en 2017 y en este ejercicio a un -184,27%, consecuencia de los
resultados negativos acumulados ejercicio tras ejercicio.

La Administracion General tiene unos Fondos Propios inferiores a su
Patrimonio, debido a pérdidas contables arrastradas de ejercicios anteriores y las
pérdidas del ejercicio corriente  (3.008.909.219,76 € 'y 261.252.262,95 €
respectivamente). Ello implica a su vez que en el Balance agregado de la cuenta general
de las entidades sujetas a contabilidad publica también se presenten los Fondos Propios
inferiores al Patrimonio.

Aplicando los principios contables publicos (principio de gestion continuada) se
presume que, a pesar de estos resultados, la actividad de la Administracion General
continuard indefinidamente.

En el siguiente grafico se reflejan los porcentajes que cada una de las Entidades
representa en el total del Balance agregado.
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Grifico n° 5 Balance agregado por entidades
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Si comparamos el Balance agregado del ejercicio 2018 con el del ejercicio
anterior, se aprecia un incremento del importe total del Activo y Pasivo de
343.763.816,64 €, lo que supone un aumento en términos porcentuales del 2,21%.

Respecto de las variaciones producidas en el Activo, las variaciones
cuantitativas mas importantes se han producido en la agrupaciones “Inmovilizado” y
“Activo  circulante” experimentando incrementos de 196.090.087,23€ vy
171.932.191,73 €, respectivamente, lo que suponen variaciones porcentuales del 1,55 %
y 5,98%, respectivamente. En otro sentido, la agrupacion “Gastos a distribuir en varios
ejercicios” ha experimentado una disminucion de 24.258.462,32 €, lo que supone una
variacion porcentual negativa del 100%.

En cuanto a las variaciones producidas en el Pasivo, a pesar de la mejora
significativa habida en la comparativa de los resultados del ejercicio, ésta no ha sido
capaz de compensar el incremento experimentado por los resultados negativos de
ejercicios anteriores acumulados, ello ha conducido a que la variacion porcentual en la
agrupacion “Fondos Propios” haya vuelto a disminuir otro afio mas, experimentando un
descenso de 106.244.642,28 € (-11,58%). Hay que recordar que en el ejercicio anterior
esta disminucion de fondos propios fue de 496.436.645.53 €, con una variacion
porcentual del -35,11%.

La variacion cuantitativamente mas significativa se ha producido en la
agrupacion “Acreedores a largo plazo”, que ha experimentado un incremento de
453.669.011,52 €, lo que supone una variacion porcentual del 4,05%.
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Por ultimo, las agrupaciones “Acreedores a corto plazo” y “Provisiones para
riesgos y gastos” con variaciones porcentuales similares, han experimentado
reducciones cuantitativas de 3.640.505,56 € y 20.047,04 €, respectivamente.

En el cuadro que figura a continuacion se recoge la comparativa realizada:

Cuadro n° 21 - Balance Agregado. Comparativa

Ejercicio: 2018 CTA

Ejercicio: 2017 CTA

ACTIVO GRAL GRAL Variacion %
ACTIVO
A) INMOVILIZADO 12.863.392.582,81| 12.667.302.495,58 |  196.090.087,23 1,55
I Inversiones destinadas al uso 3.196.503.419,69 3.078.452.065,70 |  118.051.353,99 3,83
general
II. Inmovilizaciones inmateriales 146.212.165,82 139.018.287,56 7.193.878,26 5,17
III. Inmovilizaciones materiales 8.867.066.667,59 8.851.951.099,10 15.115.568,49 0,17
IV. Inversiones gestionadas 234.036.093,73 211.576.130,11 22.459.963,62 10,62
V. Inversiones financieras 419.224.252,62 385.870.719,03 33.353.533,59 8,64
permanentes
ZII,' Deudores no presupuestarios a 349.983,36 434.194,08 -84.210,72 -19,39
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN
VARIOS EJERCICIOS 0,00 24.258.462,32|  -24.258.462,32 -100,00
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.048.716.234,42|  2.876.784.042,69| 171.932.191,73 5,98
1. Existencias 299.460.375,39 313.031.187,55|  -13.570.812,16 434
IL. Deudores 1.924.871.385,81 1.820.507.645,24 |  104.363.740,57 5,73
III. Tnversiones financieras 46.867.241,07 74.470.939.95|  -27.603.698,88 37,07
temporales
IV. Tesoreria 777.517.232,15 668.774.269.95|  108.742.962,20 16,26
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO 15.912.108.817,23|  15.568.345.000,59 |  343.763.816,64 221%

Ejercicio: 2018 CTA |Ejercicio: 2017 CTA o s

PASIVO GRAL GRAL Variacion %
PASIVO
A) FONDOS PROPIOS 811.351.525,34 917.596.167,62| -106.244.642,28 -11,58
L. Patrimonio 2.397.220.920,60 2.395.275.499,50 1.945.421,10 0,08
II. Reservas 361,87 361,87 0,00 0,00
III. Resultados de ejercicios -1.477.679.693,75 -931.919.393,83 |  -545.760.299,92 58,56
anteriores
IV. Resultados del ejercicio -108.190.063,38 -545.760.299,92 | 437.570.236,54 -80,18
B) PROVISIONES PARA
RIESGOS ¥ CASTOS 19.748.250,80 19.768.297,84 -20.047,04 -0,10
gii‘ggEEDORES A LARGO 11.666.811.920,87 |  11.213.142.909,35|  453.669.011,52 4,05
)AL SPEDORES A CORTO 341419712022 | 3.417.837.62578|  -3.640.505,56 0,11
1. Emisiones de obligaciones y- 328.796.359,57 344.921.12021|  -16.124.760,64 4,67
otros valores
II. Deudas con entidades de crédito 994.663.945,41 1.024.874.564,02 -30.210.618,61 -2,95
IIL. Acreedores 2.090.610.878,82 2.047.842.285,84 42.768.592,98 2,09
IV. Ajustes por periodificacion 125.936,42 199.655,71 -73.719,29 -36,92
TOTAL PASIVO 15.912.108.817,23| 15.568.345.000,59 |  343.763.816,64 2,21
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1.2.2.5. Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial

En el Anexo 1.2 figura la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial agregada
rendida.

Los porcentajes que cada entidad representa respecto del Debe y Haber de la

Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial agregada se recogen en el cuadro numero
22.

Como puede observarse en dicho cuadro, destaca el elevado peso especifico de
la Administraciéon General que representa un porcentaje del 64,30% del Debe y del
62,87% del Haber, y que, junto con la Gerencia Regional de Salud, con el 27,26% y el
27,34%, y la Gerencia de Servicios Sociales, con el 6,67% y el 7,03%, respectivamente,
aglutinan el 98,23% del Debe y el 97,23% del Haber de la Cuenta del Resultado
Econémico-Patrimonial agregada.

Si tenemos en cuenta el Resultado final de pérdidas y ganancias, podemos
observar que el mayor porcentaje en valores absolutos se corresponde con la
Administracion General con el 241,48%. Utilizamos ¢l término absoluto en este caso
debido a que el Resultado de Pérdidas y Ganancias Agregado ha dado un valor negativo
(pérdidas), ocasionado principalmente por el resultado negativo de la Administracion
General (261.252.262,95 €) ya que, solamente otras dos entidades de las que componen
la cuenta general de las entidades sujetas a contabilidad publica, la GRS y el CGPC,
también han cerrado con pérdidas en este ejercicio, pero no comparables con los de la
Administracion General (19.180.095,86 € y 270.540,12 €, respectivamente). Las seis
entidades restantes que componen la cuenta han cerrado con resultados positivos, las
cuales conjuntamente, han sido incapaces de revertir el resultado final negativo de esta
cuenta general.
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En los tres graficos siguientes se reflejan los porcentajes que cada una de las
entidades representa en el Debe, en el Haber y en el Resultado de la Cuenta del
Resultado Econdmico-Patrimonial agregada.

Grifico n° 6 Representatividad Debe de la CREP agregada
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Grifico n° 7 Representatividad Haber de la CREP agregada
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Grafico n° 8 Representatividad Resultado Econémico-Patrimonial por entidades
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Si comparamos las cifras del Debe de la Cuenta del Resultado Econdémico
Patrimonial agregada con las del ejercicio anterior, se ha producido una disminucion de
los gastos por un importe de 509.804.814,18 €, un -3,64% (en el ejercicio anterior, los
gastos totales se incrementaron en 981.111.109,26 €). La variacion cuantitativamente
mas significativa se ha producido en el epigrafe “Transferencias y Subvenciones” que
ha experimentado una reduccién de 497.976.881,63 € lo que supone, a su vez, una
variacion porcentual del -6,10% (en el ejercicio anterior, este epigrafe experimentd un
incremento de 858.344.583,85 €, lo que explica, la reduccion de los gastos totales en
este ejercicio, puesto que, esta partida hace que se compense el Debe de la cuenta).
Asimismo, el epigrafe “Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones
sociales” disminuyd en este periodo en 24.635.794,72 €, lo que supone una variacion
porcentual del -0,43%. Por ultimo el epigrafe “Pérdidas y Gastos extraordinarios” se
incremento en este afio en 12.807.862,17 € con respecto al ejercicio anterior, lo que
supone una variacion porcentual del 13,77%.

Durante el afio 2018 se ha producido una disminucion de los ingresos con
respecto al ejercicio 2017 de 72.234.577,64 €, un -0,54%, recordando que, en el
ejercicio anterior, el incremento de los ingreso totales con respecto al ejercicio 2016, fue
radicalmente diferente (un incremento de 1.002.006.718,15€ en el total de los
ingresos).

La variacion cuantitativamente mas significativa se ha producido en el epigrafe
“Transferencias y subvenciones” que ha experimentado una disminucion de
274.727.483,15 €, lo que supone una variacion porcentual del -3,51%, y que ademas
justifica el cambio de rumbo en cuanto al comportamiento de la CREP durante este afio,
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ya que, en el ejercicio anterior, esta partida, experimentdé un incremento de
755.791.605,45 € respecto al 2016, por tanto, si se tiene en cuenta esta variacion junto
con la disminucidén experimentada en este ejercicio, ambas cantidades explican la gran
caida de los ingresos en la CREP. Por ultimo, no comparable con lo anterior, el resto de
los epigrafes incrementaron sus importes con respecto al ejercicio anterior, destacando
“Ingresos de gestion ordinaria”, en 177.502.830,66 €, (un 3,21%), aun asi, también por
debajo del incremento que experimentd en el ejercicio 2017 en el que lo hizo con
256.422.791,36 € (4,86%).

El “Resultado del ejercicio”, con un desahorro en 2017 por importe de
545.760.299,92 €, ha pasado en 2018 a ser también negativo por importe de
108.190.063,38 €, lo que supone una disminuciéon de las pérdidas en 437.570.236,54 €,
es decir, el resultado negativo ha disminuido en un -80,18% con respecto al resultado
negativo del ejercicio anterior.

En el cuadro siguiente se recoge la comparativa realizada:
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Cuadro n° 23 - Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial Agregada. Comparativa

DEBE CUENTA 2018 CUENTA 2017 Variacién %
A) GASTOS
(liéRfZ(li)l;:cc;(Z?éflxistencias productos terminados y en curso 0,00 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 0,00
f’ . e(;si‘;z‘l’zlies fs‘(‘)'c‘ici‘l’ens‘"“ﬁe““’ de los servicios y 5.718.742.403,93 | 5.743.378.198,65 | -24.635.794,72|  -0,43
a) Gastos de personal* 3.752.090.747,62 | 3.755.910.216,29 -3.819.468,67 -0,10
b) Prestaciones sociales* 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 193.217.086,16 195.992.371,78 -2.775.285,62 -1,42
d) Variacion de provisiones de trafico -41.029.123,87 -3.609.725,67 | -37.419.398,20 | 1.036,63
e) Otros gastos de gestion 1.580.697.682,51 | 1.520.345.470,27 60.352.212,24 3,97
f) Gastos financieros y asimilables 227.718.431,45 276.639.994,47 | -48.921.563,02 -17,68
g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras 6.047.580,06 -1.900.128,49 7.947.708,55 | -418,27
h) Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias y subvenciones 7.659.964.593,24 | 8.157.941.474,87 | -497.976.881,63 -6,10
a) Transferencias corrientes 5.640.461.664,55 | 5.449.664.349,92 | 190.797.314,63 3,50
b) Subvenciones corrientes 1.221.493.591,51 | 1.674.741.992,62 | -453.248.401,11 -27,06
¢) Transferencias de capital 382.119.744,10 357.580.987,99 24.538.756,11 6,86
d) Subvenciones de capital 415.889.593,08 675.954.144,34 | -260.064.551,26 -38,47
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 105.808.284,87 93.000.422,70 12.807.862,17 13,77
TOTAL GASTOS 13.484.515.282,04 | 13.994.320.096,22 | -509.804.814,18 -3,64
TOTAL DEBE 13.484.515.282,04 | 13.994.320.096,22 | -509.804.814,18 -3,64
HABER CUENTA 2018 CUENTA 2017 Variacién %
B) INGRESOS
1. Ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00 0,00 0,00
i{,?sl:g?}?bg;c :)c(ii(sit:ncias de productos terminados y en 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Ingresos de gestién ordinaria 5.707.417.204,08 | 5.529.914.373,42 | 177.502.830,66 3,21
a) Ingresos tributarios 5.565.306.263,52 | 5.400.159.949,72 | 165.146.313,80 3,06
b) Prestaciones de servicios 142.110.940,56 129.754.423,70 12.356.516,86 9,52
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 103.784.038,17 85.446.481,90 18.337.556,27 21,46
a) Reintegros 17.683.883,72 29.739.481,37| -12.055.597,65 -40,54
b) Trabajos realizados para la empresa 84.154,76 0,00 84.154,76 100,00
¢) Otros ingresos de gestion 39.457.618,18 16.453.829,50 23.003.788,68 139,81
d) Ingresos de participaciones en capital 55.852,98 95.718,15 -39.865,17 -41,65
:)ctlir\l/%rciesr(;s. de otros valores negociables y de créditos del $.397.740,62 3.343.953.49 5.053.787.13 151,13
f) Otros intereses e ingresos asimilados 38.104.787,91 35.813.499,39 2.291.288,52 6,40
g) Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Transferencias y subvenciones 7.541.650.578,61 | 7.816.378.061,76 | -274.727.483,15 -3,51
a) Transferencias corrientes 5.698.862.182,55| 5.908.031.567,22 | -209.169.384,67 -3,54
b) Subvenciones corrientes 1.245.449.526,85 | 1.274.707.060,18 | -29.257.533,33 -2,30
¢) Transferencias de capital 336.489.647,36 307.589.209,87 28.900.437,49 9,40
d) Subvenciones de capital 260.849.221,85 326.050.224,49 | -65.201.002,64 -20,00
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 23.473.397,80 16.820.879,22 6.652.518,58 39,55
TOTAL INGRESOS 13.376.325.218,66 | 13.448.559.796,30 | -72.234.577,64 -0,54
TOTAL HABER 13.376.325.218,66 | 13.448.559.796,30 | -72.234.577,64 -0,54
RESULTADO PERDIDAS Y GANANCIAS -108.190.063,38 | -545.760.299,92 | 437.570.236,54 -80,18

*Importes corregidos tras el trabajo realizado y las conclusiones del apartado 1.1.2.3 Correcta agregaciéon o

consolidacion.
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[.2.3. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS.

El importe de los derechos liquidados por transferencias recibidas de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica, a excepcion de la Administracion General, ascendié a 4.808.368.825,59 €,
segun sus cuentas anuales, lo que representa un 98,14% del total de ingresos por
transferencias presupuestadas (4.899.332.782,90 €) y un 93,03% de la prevision del
presupuesto total de ingresos (5.168.561.154,87 €).

De todos esos derechos, los provenientes del sector publico autonémico alcanzan
un importe de 4.293.010.261,89 €, cuantia que es un 5,84% inferior a la del ejercicio
anterior (que ascendia a 4.559.323.751,01 €), y que supone un 83,06% del total del
presupuesto de ingresos. Respecto al ejercicio anterior, el porcentaje de financiacion ha
aumentado ya que en 2017 esta financiacion representaba el 83,39%.

La financiacion de la Administracion Institucional autondémica proviene en un
porcentaje muy elevado de la propia Administracion Regional, concretamente de la
Administracion General. En concreto, la financiacion autonémica de los organismos
auténomos y de los entes publicos de derecho privado proviene en su totalidad de la
Administracion General.

Para el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn
en Salamanca, en el que participa la Comunidad junto con dos corporaciones locales, el
porcentaje supone el 30,11%.

El cuadro siguiente recoge el importe de las transferencias, corrientes y de
capital, que cada entidad ha recibido del resto de las entidades del sector publico de la
Comunidad durante el ejercicio 2018, asi como el porcentaje que las mismas
representan respecto de su respectivo presupuesto total de ingresos.
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Las transferencias corrientes o destinadas a la financiaciéon de los gastos de
funcionamiento (3.979.527.137,89 €) representan un 92,70% del total de las
transferencias (4.293.010.261,89 €), y las transferencias de capital o destinadas a
financiar operaciones de capital (313.483.124,00 €), un 7,30% del total.

Las aportaciones por transferencias corrientes representan globalmente el
76,99% de la suma de los presupuestos definitivos de ingresos, mientras que las
transferencias de capital suponen el 6,07%.

Las entidades que reciben mayor financiacion del sector publico de la
Comunidad respecto a su presupuesto total son la Gerencia Regional de Salud
(95,09%), la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario (93,42%) y la Gerencia
de Servicios Sociales (59,98%), seguida de cerca por el Servicio Publico de Empleo
(48,20%).

Las entidades que menos reciben son el Consorcio Palacio de Congresos de
Salamanca (30,11%), el Instituto Tecnologico Agrario (26,32%) y el Ente Regional de
la Energia (13,29%).

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que, excluyendo al Consorcio,
dado que es financiado en un porcentaje muy elevado no sélo por la Administracion
General, sino también por la Diputacion Provincial de Salamanca y el Ayuntamiento de
Salamanca, las otras dos entidades, es decir, el ITA y el EREN, su financiacion ha de
ser estudiada detenidamente:

o Por un lado, el ITA, cuya financiaciéon en este ejercicio, es del 26,32% (en el
ejercicio 2017 fue de 29,24%) cuenta en este ejercicio en su presupuesto definitivo
de ingresos, en el capitulo 8 ‘“Activos Financieros” con un importe de
43.311.154,07 €, importe coincidente con el capitulo 9 “Pasivos Financieros” de su
presupuesto definitivo de gastos. Durante el ejercicio, esta entidad no ha dispuesto
de nuevos préstamos, al igual que ocurri6 en el ejercicio anterior. Los importes de
los capitulos 8 y 9 coincidentes provienen de devoluciones de préstamos a
empresas del sector agroalimentario, tal y como se explica en el Apartado 1.2.10. y
en las que el ITA figura como prestatario frente a las entidades de crédito. Estos
importes realmente no revierten en el Instituto dado que esta entidad realiza una
funcion de mediacion entre las empresas prestatarias Ultimas (las empresas
agroalimentarias) y las entidades de crédito, y por ello, el efecto ultimo en la
entidad es nulo, a no ser que alguno de esos créditos resultara fallido. Teniendo en
cuenta todo lo anterior, resultaria un presupuesto definitivo de 60.686.609,64 €, y
por tanto, el porcentaje de transferencias que recibiria de la Administracion General
pasaria a ser del 45,10%.

o De otro lado el EREN, con un porcentaje del 13,29% en este ejercicio, en el
ejercicio anterior fue del 71,56%. La razon de la disminucion tan importante no
radica en que haya disminuido el importe total de transferencias de la
Administracion General, puesto que se mantiene en términos absolutos muy
similares (1.713.248,00 € en 2018 y 1.859.104,00 € en 2017), sino que el
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presupuesto definitivo de ingresos se ha incrementado en diez millones de euros
provenientes de la firma de un préstamo por parte del EREN con el Banco del
Consejo de Europa (CEB) destinado a la financiacion parcial del proyecto de
energias renovables a partir de biomasa, concretamente en una planta de
produccion de energia eléctrica a partir de biomasa en Cubillos del Sil (Ledn), el
cual generd a su vez un crédito a largo plazo con la empresa “Fuerzas Energéticas
del Sur de Europa I”, teniendo en cuenta lo anterior, el porcentaje pasaria a ser del
59,33%.

De lo anterior se deduce que, las entidades que aparentemente reciben menos
financiacion por parte de la Administracion General para nutrir sus presupuestos de
ingresos, reciben porcentajes superiores al 45% excluyendo el impacto que generan en
los presupuestos el endeudamiento “de mediacion” que mantienen el ITA y el EREN en
sus presupuestos y que no revierten en la propios entes, los cuales se convierten
unicamente en intermediarios para la financiacién de proyectos que realizan finalmente
empresas privadas en el ambito de sus competencias (sector agroalimentario y sector
energético respectivamente).

Segun las cuentas anuales de las entidades, el grado de realizacion global de los
derechos liquidados en 2018 ha sido del 93,23%, frente al 97,07% del ejercicio 2017, lo
que supone un 3,84% menos de recaudacion que en el ejercicio precedente. No obstante
lo anterior hay que hacer un inciso en la Gerencia Regional de Salud, la cual, como se
indicara en el Apartado 1.2.10.1 de Endeudamiento, con fecha 17 de diciembre de 2018,
reconocid un ingreso en la aplicacion presupuestaria 40500, por 170.250.000,00 €, el
cual nunca llegd a hacerse efectivo su cobro, pues tal y como se detalla en el apartado a
que se ha hecho referencia, fue objeto de compensacion en el ejercicio siguiente con
cargo a la deuda mantenida por esta con la Administracion General, deuda surgida por
la participacion de la GRS en el Fondo de Facilidad Financiera, ejercicio 2018, de la
que la Administracion General es la prestataria Gltima de dicho Fondo frente al ICO.
Teniendo en cuenta lo anterior, el grado de realizacion de la GRS pasaria a ser del
99,94% vy el grado de realizacion total pasaria del 93,23% al 97,19%, es decir, con una
cifra muy similar al ejercicio anterior, 97,07%.

Los datos reflejan que la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Castilla y Leon es la tnica entidad que ha recibido la totalidad de las transferencias
concedidas por la Administracion General, tnica entidad publica de la Comunidad
concedente. Practicamente en su totalidad también han recibido las transferencias de la
Administracion General la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios
Sociales, con porcentajes de realizacion del 95,06% (99,94% teniendo en cuenta el
parrafo anterior) y 96,39%, mientras que el ICE y el Consorcio para la Gestion del
Palacio de Congresos de Salamanca han percibido alrededor del 50% de las
transferencias. El resto de entidades se sitia con un grado de realizacion entre el 61,52%
y el 85,90%

El detalle por entidades se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 25 - Grado de realizacion por entidades

GRADO DI REALIZACION | pCoNOCIDOS | RECAUDACION | REALIZACION
@ NETA (2) (%) (2)/(1)

Gerencia Regional de Salud 3.485.868.083,96 3.313.572.770,00 95,06
Gerencia de Servicios Sociales 577.040.567,93 556.221.695,93 96,39
Servicio Publico de Empleo 103.407.885,00 63.614.736,33 61,52
ICE 96.224.509,00 42.725.021,30 44,40
Instituto Tecnologico Agrario 27.371.006,00 23.511.334,73 85,90
Ente Regional de la Energia 1.713.248,00 1.284.936,03 75,00
ACSUCYL 1.234.962,00 1.234.962,00 100,00
ggﬁ;‘igg’s Gestion Palacio de 150.000,00 75.000,00 50,00

TOTAL 4.293.010.261,89 4.002.240.456,32 93,23

1.2.4. ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS EN EL

EJERCICIO

1.2.4.1. Gastos de personal

La muestra seleccionada incluye 20 obligaciones correspondientes a gastos de
personal por un importe absoluto de 132.174.685,87 €.

En el cuadro siguiente se reflejan los documentos analizados y el importe
correspondiente a cada uno de ellos.
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Cuadro n° 26 - Muestra de gastos de personal

DO CUﬁENT 0 ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
7001401019 GRS *NOMINA HOSPITAL GENERAL-ENERO 2018 4.068.478,55
7001406403 GRS *NOMINA ATENCION ESPECIALIZADA -FEBRERO 2018 6.599.406,79
7001417584 GRS *NOM.TIT.,INTER.,SUST.MIR 03/2018 4.326.002,41
7001422104 GRS *CUOTAS PATRONALES FEBRERO 2018 1.457.250,95
7001425515 GRS *NOMINA ABRIL 2018 2.479.592,29
7001433732 GRS *NOMINA MAYO 2018 A.ESPECIALIZ. POSTGRADUADOS 10.741.612,76
7001441755 GRS *NOMINA CENTROS JUNIO 2018 1.742.594,60
7001449494 GRS *NOMINA COMPLEJO ASIST.UNIV.DE LEON JULIO 2018 10.036.744,03
7001457045 GRS *NOMINA COMPLEJO ASIST.UNIV.DE LEON AGOSTO 2018 | 11.582.526,16
7001472265 GRS *NOMINA ORDINARIA. OCTUBRE 2018 HCUVA. 7.778.131,45
7001487077 GRS *GUAR.MED.11/18 CARD.DERMAT. PEDIAT. R.X. 7.883,23
7001490444 GRS *NOMINA EXTRA DIC/18 A. ESPECIALLF. POSTGR. 6.221.190,88
7001377400 JCYL *NOMINA ENERO'18 P.DOCENTE CTROS.P.BURGOS 8.862.716,48
7001389141 JCYL *NOMINA MARZO'18 P.DOCENTE CTROS P.LEON 12.144.540,23
7001394986 JCYL *NOMINA ABRIL '18 P.DOCENTE CTROS P.SEGOVIA 6.046.378,85
7001407347 JCYL *NOMINA JUNIO'18 P.DOCENTE CTROS P.PALENCIA 8.458.475,11
7001413917 JCYL *NOMINA JULIO'18 P.DOCENTE CTROS P.SALAMANCA 8.634.494,58
7001434278 JCYL *NOMINA NOVIEMBRE'18 P.DOCENTE CTROS P.BURGOS 8.921.122,15
7001440264 JCYL *NOMINA DICIEMBRE'18 P.DOCENTE CTROS P.SEGOVIA 10.203.753,58
7001443255 JCYL *REC.OBLIG.S.SOCIAL P.DOCENTE CT.P.SEPTIEMBRE'13 1.861.790,79

De los 20 expedientes, 12 corresponden a la GRS y 8 a JCYL. Los documentos
se refieren en su mayoria a las nominas mensuales y en dos casos a la aportacion por
parte de la GRS y JCYL a los regimenes de Seguridad Social (cuota patronal).

Respecto a las ndminas, el analisis se realiza sobre el conjunto de la némina y

consiste fundamentalmente en verificar, a través del resumen, el cuadre de la némina, es
decir que los importes integros de las ndminas ordinarias de un mes son coherentes con
las del mes anterior, teniendo en cuenta las incidencias habidas en ambos, verificandose
este extremo a través de los listados de variaciones de ndmina, que incluye los estados
justificativos de las altas, bajas y modificaciones. También se comprueba, a través del
listado individual de némina, su coincidencia con el resumen respecto al importe total y
nimero de perceptores, pero no se analizan ndéminas concretas.

Respecto a las cotizaciones a la Seguridad Social, el objetivo es verificar que la
liquidacion a dicho organismo se realiza en la forma y plazo previstos en la normativa
vigente y que estd debidamente reflejada en la contabilidad. El andlisis consiste en
comprobar que tanto el namero total de perceptores en ndmina, sometidos al régimen de
la Seguridad Social en un mes determinado, como el importe del recibo de liquidacion
de cotizaciones (u otra documentacion que acredite su liquidacion o ingreso en la
Seguridad Social de la mensualidad de que se trata) ha sido correcto.
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En el anélisis de la tramitacion concreta de la muestra seleccionada se ha puesto
de manifiesto lo siguiente:

En algunos de los expedientes de la GRS, tal y como se ha venido sefialando en
ejercicios anteriores, no consta toda la documentacién que debe acompafar a la nomina.
Se han realizado requerimientos para subsanar las deficiencias observadas y en unos
casos la falta de justificacion se ha corregido y en otros no. Hay que sefialar que no
existe uniformidad respecto a la documentacion presentada por cada centro. También
hay que poner de manifiesto que la IGACYL dentro del plan anual de control financiero
permanente que realiza a las distintas Gerencias de la GRS analiza de manera mas
pormenorizada la gestion de los gastos de personal y examina muestras individuales,
reflejando en sus informes las irregularidades encontradas, en su caso.

Se ha comprobado que la tramitacion de los expedientes de gasto se ha realizado
de acuerdo con la normativa econdmico-presupuestaria aplicable, asi como que las
obligaciones reconocidas estdn fundamentadas con la documentacion justificativa
soporte de los expedientes incluidos en la muestra y que el registro contable ha sido
adecuado, conforme a los Principios Contables Publicos y al PGCP. En los expedientes
con nimero de documento 7001406403 por importe de 6.599.406,79 € correspondiente
a la nomina de febrero de la GAE del Hospital Rio Hortega de Valladolid, 7001425515
por importe de 2.479.592,29 € correspondiente a la némina de abril de la GAP de
Valladolid Oeste, 7001441755 por importe de 1.742.594,60 € correspondiente a la
némina de junio de la GAS El Bierzo y 7001490444 por importe de 6.221.190,88 €
correspondiente a la nomina de diciembre (extraordinaria) de la GAE de Salamanca, no
consta toda la documentacion que debe acompanar al expediente para que se pueda
comprobar el cuadre de la némina con la del mes anterior y ésta no ha sido aportada en
el requerimiento realizado, si bien el importe total de la némina coincide con la
obligacion reconocida.

El documento contable nimero 7001443255 de JCYL, de fecha 27/12/2018 e
importe de 1.861.790,79 €, corresponde a obligaciones por la liquidaciéon de las cuotas
de los seguros sociales a cargo de la Comunidad del personal docente del mes de
septiembre de 2013. Es decir, se han aplicado a presupuesto corriente obligaciones
correspondientes a ejercicios anteriores (afo 2013) por importe de 1.861.790,79 €. Las
obligaciones deberian registrarse como gasto del ejercicio en que se han devengado,
recogiéndose en el Pasivo la deuda contraida con los acreedores. De acuerdo con el
Documento 3 de los Principios Contables Publicos “Obligaciones y gastos” (epigrafe
3.8, parrafo 102), las cuotas patronales derivadas de los regimenes de la Seguridad
Social se contabilizaran como gasto cuando se dicte el acto de reconocimiento y
liquidacién de la correspondiente obligacion, que con caracter general se llevard a cabo
por mensualidades vencidas, ingresandose su importe dentro del mes siguiente al de su
devengo. La obligacién se ha imputado al presupuesto del ejercicio 2018 cuando
deberia haberse imputado al ejercicio 2013.

Desde el punto de vista presupuestario esto supone un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 108 de la LHSP, respecto a la limitacion de los compromisos
de gasto, y del articulo 115, en referencia a la temporalidad de los créditos.
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El articulo 116.1 determina unos casos en los que se pueden aplicar a créditos
del ejercicio vigente una serie de obligaciones. Y el punto 3 de ese mismo articulo
establece que en el caso de obligaciones generadas en ejercicios anteriores que fuera
necesario imputar al presupuesto y no se hallen comprendidas en los supuestos previstos
en el apartado 1, la Junta de Castilla y Le6n, a propuesta del titular de la Consejeria
correspondiente, previo informe de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad, podrad autorizar su reconocimiento con cargo a los créditos del ejercicio
corriente sin perjuicio de la exigencia de responsabilidades a que, en su caso, hubiera
lugar.

En el expediente consta el Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledén de 27 de
diciembre de 2018, por el que se autoriza al Consejero de Educacion el reconocimiento
de obligaciones generadas en ejercicios anteriores correspondientes a la liquidacion de
las cuotas del régimen general de la seguridad social del personal docente y laboral no
docente de centros publicos de educacion no universitaria de los ejercicios 2013, 2014 y
2015 y del personal de centros docentes concertados del mes de octubre del ejercicio
2013, por un importe total de 104.450.497,83 €. Ese importe ya estaba abonado a la
Seguridad Social en virtud del Convenio de 25 de enero de 2000 entre la Comunidad de
Castilla y Leon y la Tesoreria General de la Seguridad Social, que recoge el
cumplimiento de las obligaciones de cotizaciéon de la Administracion Publica de la
Comunidad de Castilla y Ledn con la Seguridad Social. El convenio viene a determinar
que mensualmente cada Consejeria presentarda los documentos de cotizacion y las
correspondientes autoliquidaciones ante la Seguridad Social y se realizaran unos pagos
mensuales a cuenta y una liquidacién a final de afio que regulariza la situacion de cada
ejercicio. Los pagos se realizan a través de cuentas extrapresupuestarias. La Orden de
26 de septiembre de 2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
regulan varios aspectos derivados del Convenio sefala en el articulo 2 que la
imputacion presupuestaria se debe realizar con caracter previo a la presentacion
mensual de los documentos de cotizacion.

El acuerdo se acompaiia del informe preceptivo de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad, previo a la autorizacion de la Junta, donde se hace
constar la existencia de crédito suficiente en el ejercicio 2018. También se sefiala en el
informe de la Intervencion General que la adopcion por la Junta de un acuerdo favorable
no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar, de
acuerdo con el régimen previsto en el Titulo VIII de la LHSP y en el Titulo II de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacidon publica y buen
gobierno.

Contablemente los gastos deben registrarse en el ejercicio en que se produjeron.
No se ha podido verificar si esos gastos se registraron en contabilidad financiera, con
abono a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, aunque si se ha comprobado que el saldo de dicha cuenta a 31/12/2013
era muy superior al del expediente concreto.

Como se ha puesto de manifiesto en fiscalizaciones anteriores, desde hace varios
ejercicios en la Consejeria de Educacion se viene produciendo el hecho de la no
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imputaciéon a presupuesto, en el ejercicio que procede, de parte de los gastos
relacionados con la liquidacion de las cuotas del régimen general de la seguridad social
del personal tanto de centros publicos como de centros concertados. Este aspecto se va a
tratar en el apartado 1.2.6 “Contabilizacion en la cuenta 409 de las obligaciones
pendientes de imputar al presupuesto”.

Por ello, el ajuste que procede se ha incluido en el realizado a nivel global en el
mencionado apartado 1.2.6. No obstante, como el resumen de todos los ajustes en la
cuenta general de las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad
publica se realiza en el apartado 1.2.8 es ahi donde aparece recogido a nivel individual,
restandose del total del mencionado apartado.

1.2.4.2. Gastos corrientes en bienes vy servicios

La muestra seleccionada incluye 11 documentos de reconocimiento de
obligaciones correspondientes a gastos corrientes en bienes y servicios por un importe
absoluto de 5.693.080,27 € cuyo detalle se recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro n° 27 - Muestra de gastos corrientes en bienes y servicios

DO CUII\\I/([)ENTO ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
7000504314 GERE *GT A_78/2018 *OCTNOVDIC17* HNAS. HOSPITAL. BU 162.917,43
7000512297 GERE *MAY-SUMIN ENERGET Y MANT. CCE1/15L3-BU SO-29 92.888,89
7001411256 GRS *DEUDA 2017-HEMODERIVADOS 24.836,49
7001446368 GRS *[ZASA HOSPITAL 21.354,29
7001462002 GRS *LIMPIEZA Y ASEO (AGOSTO/H.V.C.,E.ENF.H,BTE.,CEP,H. 299.264,06
7001475971 GRS *CONFIRMING 2018 CAIXABANK 01 74.327,35
7001478549 GRS *CONFIRMING 2018 BANKINTER_05 158.162,64
7001481446 GRS *P.FARMACEUTICOS 77.480,06
7001495065 GRS *1000 FACT. NOV/2018 NUEVO HOSPITAL DE BURGOS 4.664.743,95
7001377924 JCYL *FRA 184340 LIMPIEZA FILMOTECA CYL(SA).DICIEM/1 2.205,53
7001412514 JCYL *FR.F-4263 - JUN/18 - LIMPIEZA EDIF. DD.TT.JCYL 114.899,58

Los gastos de los expedientes analizados se imputan presupuestariamente al
capitulo 2, que incluye aquellos gastos necesarios para el ejercicio de las actividades de
la Comunidad que no originen un aumento de capital o del patrimonio publico.

Los expedientes tramitados, divididos por entidades, se refieren a:

Gerencia de Servicios Sociales

Los dos documentos amparan, en el primer caso, el pago de una factura emitida
el 12 de enero de 2018 por la reserva y ocupacion de plazas en centros para atencion de
mayores y personas con discapacidad, y en el segundo, la facturacion correspondiente al
mes de mayo de 2018 por los suministros eléctricos y mantenimiento de instalaciones
en centros dependientes de la Gerencia.
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Gerencia Regional de Salud

Los documentos amparan, en el primer caso, el pago de una factura girada el 31
de diciembre de 2017, por el suministro de hemoderivados, pero que tiene fecha de
entrada en el registro electronico el 8 de enero de 2018, y en los casos siguientes, un
expediente de pago de diversas facturas expedidas en junio de 2018 por una empresa
suministradora de productos a la Gerencia de Atencion Especializada de Ledn-
Complejo Asistencial, facturas por el servicio del mes de agosto de limpieza e
higienizacion del Complejo Asistencial de Zamora, facturas de suministros de empresas
del sector a entidades financieras en virtud de contratos de “confirming”, diversas
facturas emitidas en agosto por el suministro de productos farmacéuticos al Complejo
Asistencial de Segovia y la factura correspondiente a noviembre de 2018 emitida por la
empresa “Nuevo Hospital de Burgos SA” derivada de la concesion para la explotacion
del Hospital Universitario de Burgos.

Administracién General

Los dos documentos amparan el pago de sendas facturas por servicios de
limpieza. La factura del primer expediente, limpieza del mes de diciembre de 2017 en la
Filmoteca de Castilla y Ledn, es de 31 de diciembre de 2017, si bien el registro de
entrada se realiza el 2 de enero de 2018. El segundo expediente recoge la factura por la
limpieza del mes de junio de 2018 de los edificios administrativos de las Delegaciones
Territoriales de la Junta.

Se ha comprobado que en general la tramitacion de los expedientes de gasto se
ha realizado de acuerdo con la normativa econémico-presupuestaria aplicable, asi como
que las obligaciones reconocidas estdn fundamentadas con la documentacion
justificativa soporte de los expedientes incluidos en la muestra, si bien en alglin caso se
ha constatado alguna deficiencia no sustancial, y que el registro contable ha sido
adecuado, conforme a los Principios Contables Publicos y al PGCPCYL.

1.2.4.3. Gastos de transferencias y subvenciones

La muestra seleccionada incluye 24 obligaciones correspondientes a gastos de
transferencias por un importe de 846.285.246,38 €.

En el cuadro siguiente se reflejan los documentos analizados y el importe
correspondiente a cada uno de ellos.
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Cuadro n° 28 - Muestra de gastos de transferencias

DOCUII\\I/IOENTO ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE

7000207029 SEPE *ELTUR/18/VA/0032 ANTICIPO 100% 20.000,00
7000508773 GERE *L1Q.2017 A MARCO AY VALL. PREST DEPEN26/10/1 2.357.298,48
7000514495 GERE *JULIO 2018 NOMINA P.N.C. 10.092.214,59
7000517778 GERE *PREST VINC. Y ASIST PERSON. LEY DEPEND-SEPT. 9.536.349,09
7000522410 GERE *PAG SN COCEMFECYL INF SEPAP Y F. DIS FISIC8/6/1 8.941,58
7001404197 GRS *FRA.N°1 C.O.F..-ENERO/2018 9.841.259,87
7001431342 GRS *C. FARMECUTICOS ABRIL/18 11.429.938,01
7001437178 GRS *C. FARMECUTICOS MAYO/18 11.979.754,93
7001454722 GRS *COLEGIO FARMACEUTICOS JULIO/18 11.682.932,47
7001459804 GRS *FARMACIA RECETAS MEDIL AGOSTO 2018 2.800.703,26
7001468493 GRS *FACTURA FARMACIA SEPTIEMBRE 2018 3.476.648,24
7001382809 JCYL *NOMINA CENTROS CONCERTADOS FEBRERO 2018 2.132.102,90
7001385367 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPERFICIE C/2017(PAGO 004) 52.612.146,46
7001400977 JCYL *NOMINA CENTROS CONCERTADOS MAYO 2018 1.879.449,61
7001408449 JCYL *43/18 OT FONDO COOP. ECON. LOCAL GENERAL 137.918,00
7001417296 JCYL *NOMINA CENTROS CONCERTADOS AGOSTO 2018 679.239,25
7001420865 JCYL *NOMINA CENTROS CONCERTADOS SEPTIEMB. 2018 608.279,77
7001422072 JCYL *10/12* APORT.DINER. UNIV. P..C. Y L.4°TRIMESTR 31.647.284,48
7001427216 JCYL *NOMINA CENTROS CONCERTADOS OCTUBRE 2018 3.275.656,27
7001436233 JCYL *CONVOC. SUBV. PROGR. APOYO A PROYEC. INVES. 60.532,55
7001439018 JCYL *SEGURIDAD SOCIAL CENT. CONCERT. OCTUBRE 15 160.520,97
7001445697 JCYL *0. FYM/956/2017.SUBV.PROY.REDES NUEVA GEN.CY 177.848,38
7001424498 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPERFICIE C/2018(PAGO 001) 340.791.468,84
7001440323 JCYL *AYUDAS PAC POR SUPERFICIE C/2018(PAGO 003) 338.896.758,38

Los gastos de los expedientes analizados se imputan presupuestariamente o bien
al capitulo 4 “Transferencias corrientes” o bien al capitulo 7 “Transferencias de
capital”, es decir son pagos sin contrapartida directa por parte de los agentes receptores,
que destinan estos fondos a financiar operaciones corrientes o de capital. La tramitacion
se ha realizado tanto por la Administracion General (JCYL) como la institucional
(GERE, GRS y SEPE).

Los expedientes tramitados, divididos por entidades, se refieren a:
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Servicio publico de Empleo

o

Anticipo de una subvencion a favor del municipio con CIF P4704600H conforme a
la Resolucion de 12 de marzo de 2018, del Servicio Publico de Empleo de Castilla
y Leon, por la que se convocan subvenciones dirigidas a municipios asi como a las
Diputaciones Provinciales o sus Organismos Autonomos dependientes del ambito
de la Comunidad de Castilla y Leon, como apoyo a la contratacién temporal de
desempleados para la realizacion de obras y servicios relacionados con actividades
en el sector turistico y cultural. BDNS 389727.

Gerencia de Servicios Sociales. Los documentos corresponden a:

o

Financiacion, en este caso la liquidacion definitiva, al ayuntamiento de Valladolid
por el servicio de teleasistencia y otras actuaciones, asi como la financiacion de los
Centros de Accion Social (CEAS), de acuerdo con lo previsto en el Decreto
126/2001, de 19 de abril, por el que se regulan los criterios y bases que han de
configurar el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los servicios sociales y
prestaciones sociales bésicas que hayan de llevarse a cabo por entidades locales,
bajo el amparo de la ley de dependencia, Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de
dependencia, y de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Leon.

Pensiones no contributivas. En estos expedientes la Comunidad ejerce una labor de
intermediacion actuando como entidad gestora, pues el abono de esta “ndémina”
corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Prestaciones dentro del marco de la ley de dependencia, Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia.

Ayuda nominativa a favor de COCEMFECYL, incluida en la Ley de Presupuestos
para 2018, articulada en un Convenio con la Gerencia de Servicios Sociales para el
mantenimiento de programas y servicios dirigidos a la atencion de las personas con
discapacidad fisica y sus familias, al amparo de la Ley 39/2006 y la Ley 16/2010.

Gerencia Regional de Salud

Los seis documentos seleccionados en la muestra se refieren a gastos de

farmacia facturados mensualmente por colegios oficiales farmacéuticos de Ia
Comunidad. Las oficinas de farmacia asumen inicialmente el importe de los gastos y
posteriormente a través de las facturas de los colegios farmacéuticos, la administracion
los reintegra.

Administracién General.

Los documentos corresponden a:

Tomo 2 81



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

o Aportaciones dinerarias destinadas a financiar la actividad de las cuatro
Universidades Publicas de Castilla y Leon. El documento corresponde al mes de
octubre (primer mes del cuarto trimestre). Estas aportaciones se rigen por lo
establecido en el Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas distintas
de las subvenciones. En el articulo 1 se recogen las aportaciones dinerarias de la
Administracion de la Comunidad destinadas a la financiacion global de la actividad
de entidades publicas. Mediante Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon,
trimestralmente se autorizan aportaciones dinerarias a las cuatro Universidades
Publicas de la Comunidad.

o Financiacion del coste derivado de los conciertos educativos. Cinco documentos
corresponden al pago de las nominas de los centros docentes concertados y el
documento 7001439018 se refiere al pago de las cuotas de la Seguridad Social del
mes de octubre de 2015.

o Ayudas dentro del marco de la Politica Agraria Comin y de las medidas de
acompafiamiento. Tres documentos. Presupuestariamente estan englobadas en la
Seccidon 31 y son gestionados por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, de
acuerdo con la Disposicion Adicional Novena de la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad. Su régimen se establece en
el articulo 6 de la citada Ley 8/2017 “Actuaciones gestionadas por el Organismo
Pagador de la Comunidad de Castilla y Leon”.

o Subvencioén para proyectos de investigacion. La subvencion ha sido concedida
mediante Orden EDU/986/2017, de 8 de noviembre, por la que se resuelve la
convocatoria de subvenciones del programa de apoyo a proyectos de investigacion
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Orden de 28 de junio
de 2017, BDNS 353524).

o Subvencion, concedida mediante Orden FYM/956/2017, de 30 de octubre, que
resolvid la convocatoria de subvenciones destinadas a la realizacion de proyectos

de redes de acceso de nueva generacion en Castilla y Leon cofinanciados con
fondos FEDER (Orden de 8 de junio de 2017).

o Transferencia, anticipo del 50 %, al Ayuntamiento con CIF P2414500E, derivada
de la Orden PRE/469/2018, de 26 de abril, por la que se determina la cuantia que
corresponde a cada entidad local en la financiacion local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Leon para el atio 2018, en la parte
destinada a medidas, planes o programas de empleo para hacer frente a los desafios
demograficos.

Se ha comprobado que con caracter general la tramitacion de los expedientes de
gasto y el reconocimiento de la obligacion se han realizado de acuerdo con la normativa
econdmico-presupuestaria  aplicable, que las obligaciones reconocidas estan
fundamentadas con la documentacion justificativa soporte de los expedientes incluidos
en la muestra y que los documentos contables se han expedido y contabilizado de
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acuerdo con los Principios Contables Publicos, siendo correcta su imputacion
presupuestaria, a excepcion de lo que se va a sefalar respecto al siguiente documento.

El documento contable ntiimero 7001439018 de JCYL, de fecha 13/12/2018 ¢
importe de 160.520,97 € corresponde a obligaciones por la liquidacion de las cuotas de
los seguros sociales del personal de centros docentes concertados del mes de octubre del
ejercicio 2015 de la provincia de Segovia. Es decir, se han aplicado a presupuesto
corriente obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores (afio 2015) por importe
de 160.520,97 €. Las obligaciones deberian registrarse como gasto del ejercicio en que
se han devengado, recogiéndose en el pasivo la deuda contraida con los acreedores.

Desde el punto de vista presupuestario esto supone un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 108 de la LHSP, respecto a la limitacion de los compromisos
de gasto, y del articulo 115, en referencia a la temporalidad de los créditos.

En el expediente consta la Resolucion de 11 de diciembre del Director General
de Recursos Humanos, de autorizacion de aplicacion a los créditos del ejercicio 2018 de
una obligacion generada en un ejercicio anterior como consecuencia de un compromiso
de gasto debidamente adquirido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.1.c)
de la LHSP, si bien la resolucion tiene alguna confusion entre el ejercicio 2015 y 2016.
El importe total de la resolucion asciende a 5.644.874,72 € y corresponde a la
liquidacién de las cuotas de los seguros sociales del personal de centros docentes
concertados del mes de octubre del ejercicio 2015 de todas las provincias, incluida la de
Segovia. El articulo 116.1 de la LHSP determina unos casos en los que se pueden
aplicar a créditos del ejercicio vigente una serie de obligaciones. Y el punto c) se refiere
a las generadas en ejercicios anteriores como consecuencia de compromisos de gasto
adquiridos de conformidad con el ordenamiento juridico, que hubiesen sido
debidamente contabilizados o hubiesen contado con cobertura presupuestaria adecuada
y suficiente al finalizar el ejercicio del que procedan.

Contablemente los gastos deben registrarse en el ejercicio en que se produjeron.
Se ha podido verificar que esos gastos se registraron en contabilidad financiera, con
abono a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”.

Como se ha senalado en el subapartado correspondiente a “Gastos de personal”,
desde hace varios ejercicios en la Consejeria de Educacion se viene produciendo el
hecho de la no imputacion a presupuesto, en el ejercicio que procede, de parte de los
gastos relacionados con la liquidacion de las cuotas del régimen general de la seguridad
social del personal tanto de centros publicos de educacion como de centros docentes
concertados. Este aspecto se va a tratar en el apartado 1.2.6 correspondiente a la
“Contabilizacion en la cuenta 409 de las obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto”.

Por ello, el ajuste que procede se ha incluido en el realizado a nivel global en el
mencionado apartado 1.2.6. No obstante, como el resumen de todos los ajustes en la
cuenta general de las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad
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publica se realiza en el apartado 1.2.8 es ahi donde aparece recogido a nivel individual,
restandose del total del mencionado apartado.

1.2.4.4. Gastos en inversiones reales

La muestra seleccionada incluye 4 expedientes de obligaciones correspondientes
a inversiones reales por un importe total de 1.403.248,75 €, cuyo detalle se recoge en el
cuadro siguiente.

Cuadro n° 29 - Muestra de gastos en inversiones reales

DOCUII:I/'[)ENTO ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE
ITAG 7000045740 |*OBRA.:EX.35/15/ 13* CERT.TRANSF.SE.XXII PAYUELO 1.111.493,21
JCYL 7001416335 |*DM-21/18.REV. CONT TRAMPAS PROV.SA.JUNIO 2018 20.554,26
JCYL 7001426031 [*CONSOLID.Y LIMP.APL. TORRE IGL.PELEAS ABAJO/Z 40.103,38
JCYL 7001429850 [*CERT.1-2 JUN-JUL 8 OBRA MEJ. CAM.EMBIBRE EX234 231.097,90

El primer expediente se ha tramitado por el ITA y los otros tres, por JCYL.

Los documentos de la muestra corresponden: en el primer y cuarto caso, a
certificaciones de obras, que incluyen la correspondiente obra ejecutada; el segundo
caso se refiere a la ejecucion de los trabajos realizados en el mes de junio
correspondientes a una encomienda de gestion y el tercer caso se refiere a un contrato
menor de obra.

Se ha comprobado que la tramitacion de los expedientes de gasto y el
reconocimiento de la obligaciéon se han realizado de acuerdo con la normativa
econOmico-presupuestaria aplicable, asi como que las obligaciones reconocidas estan
fundamentadas con la documentacion justificativa soporte de cada expediente. También
se ha comprobado que el registro contable ha sido conforme al PGCP y los principios
contables publicos y que su imputacion presupuestaria es correcta.

1.2.4.5. Ingresos por transferencias v subvenciones vy sistema de
financiacion

La financiacion de la Comunidad, al igual que la del resto de las comunidades
autonomas de régimen comun, se rige, ademas de por la LOFCA, por la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las comunidades
autobnomas y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias. Esta ley recoge el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, para la reforma del sistema de financiacion. Los tres primeros
titulos de la ley regulan, por este orden, el sistema de financiacion, los fondos de
convergencia (fondo de cooperacion y fondo de competitividad) y la cesion de los
tributos.
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Recursos del Sistema de Financiacion

En la seccion 2.* del Titulo I de la Ley se regulan los recursos financieros del
sistema en el ano base que se destinan a financiar las necesidades globales de
financiacion, como son los Tributos Cedidos, la transferencia del Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global.

1. Los tributos cedidos, que conforman lo que la Ley denomina la capacidad
tributaria de las comunidades autonomas, son:

a) Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
de los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los servicios transferidos.

b) Recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

c) La Tarifa autonomica del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que asciende al 50% de los residentes en la Comunidad
Autonoma.

d) Cesion del 50% de la recaudacion liquida por Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

e) Cesion del 58% de la recaudacion liquida por los Impuestos Especiales de
Fabricacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

f) Cesion del 100% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Electricidad.

2. La transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos, que tiene por
objeto asegurar que cada Comunidad Autonoma recibe los mismos recursos
por habitante ajustado para financiar los servicios publicos fundamentales
esenciales del Estado del Bienestar.

3. El Fondo de Suficiencia Global, que opera como recurso de cierre del
sistema y asegura que las necesidades globales de financiaciéon de cada
Comunidad en el afio base se cubren con su capacidad tributaria, la
transferencia del Fondo de Garantia y el propio Fondo de Suficiencia Global.

Los recursos recogidos en el apartado l.a son gestionados y recaudados
directamente por las comunidades autdbnomas. Los recursos recogidos en el apartado 1.b
son gestionados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) por cuenta
de las comunidades autéonomas; la AEAT transfiere a cada Comunidad Auténoma
mensualmente la recaudacion producida en su territorio. En cuanto al resto, el sistema
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de financiacion opera mediante unas entregas a cuenta de los recursos sujetos a
liquidacion y una liquidacion definitiva de los mismos una vez que se conocen los datos
necesarios para determinar el rendimiento definitivo de los recursos. En ese momento se
practica la liquidacion por diferencia entre el citado rendimiento y las entregas a cuenta
satisfechas. También en ese momento se determina la participacion de las comunidades
auténomas en los Fondos de Convergencia (regulados en el Titulo II de la ley y que
tienden a favorecer entre las comunidades autonomas la igualdad y el equilibrio
econdmico territorial).

Hay que sefialar que también se han cedido a las CCAA los rendimientos del
Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito y parte de los del Impuesto sobre
Actividades de Juego. Puesto que la creacion de estos impuestos es posterior al ultimo
acuerdo de financiacion, todavia no se han integrado formalmente en el Sistema de
Financiacion Autonémico. Asimismo, tampoco se computa dentro de la denominada
capacidad tributaria de las CCAA, la recaudacion que perciben por el Impuesto sobre el
Patrimonio.

Evolucion de los Ingresos del Sistema de Financiaciéon

Una parte importante del importe de los ingresos de JCYL proviene del llamado
sistema de financiacion autondmica. El modelo de financiacién autondémica esta en
entredicho desde hace varios afios. En este sentido la Conferencia de Presidentes
Autonomicos de 17 de enero de 2017 acordo, y el Acuerdo de Consejo de Ministros de
10 de febrero materializ6, la creacion de la Comision de Expertos con el fin de realizar
los trabajos para el disefio de un nuevo modelo de financiacién autonémica, modelo
fundamentado en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia,
corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos a los servicios publicos
en funcion del coste efectivo de los mismos. La comision de expertos ha elaborado un
informe para la revision del modelo de financiacion (Julio 2017) en el que se realiza un
diagnostico de la situacion actual y se afrontan las distintas opciones para revisar el
modelo.

Este punto pretende reflejar la evolucion de los recursos que provienen de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
comunidades autobnomas y que, como se ha sefialado en el apartado 1.2.2.3 en lo que
respecta a 2018 supone una parte muy importante de los ingresos de la Comunidad.

El siguiente grafico muestra dicha evolucién (los datos corresponden a los
derechos reconocidos en el presupuesto de cada anualidad) y el porcentaje que
representan los ingresos del sistema de financiacion sobre la totalidad de los ingresos de
JCYL. Hay que sefalar que el importe total de los ingresos de todas las entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica y que se
recogen en la Cuenta General Consolidada es superior a los ingresos que se han
considerado.
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Grifico n° 9 Representatividad ingresos del sistema de financiacién
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En la evolucién se puede apreciar que practicamente los 2/3 de los ingresos
provienen del sistema de financiacion, si bien es cierto que en los ultimos 4 afos el
porcentaje ha variado, siendo 2016 y 2018 los afios en que el porcentaje ha sido superior
(71,85% y 70,11% respectivamente) y 2015 el ejercicio que representd un menor
porcentaje, el 63,08%, no llegando a los 2/3 sefialados. Si la comparacion se realizara
con el total de los ingresos de la Cuenta General consolidada el indice se reduciria cada
uno de los afios en un 5% de media.

En el periodo de los ultimos 4 afios analizados, los ingresos del sistema de
financiacion han aumentado todos los afos. Los dos graficos siguientes muestran los
datos. En el primero de ellos aparecen los ingresos totales del sistema de financiacion y
en el segundo se ha distinguido si los ingresos corresponden al tipo de ingresos con
entregas a cuenta, que engloba los ingresos que mayoritariamente gestiona el Estado, o
ingresos sin entregas a cuenta, que engloba los ingresos por tributos cedidos que son
gestionados en su mayoria por la Comunidad Auténoma.
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Grafico n° 10 Ingresos del sistema de financiacién. Evolucion
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Los ingresos han ido aumentando todos los afios. La tendencia ha sido mas
acentuada en 2015 y 2016, con un incremento de alrededor del 5% con respecto al afo
anterior, y ha sido mas baja en los 2 Ultimos afios, situdndose el incremento en algo mas
del 3%, si bien 2018 ha aumentado mas en relaciéon a 2017.

Grafico n° 11 Ingresos del sistema de financiacion con y sin entregas a cuenta
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Si el andlisis se realiza diferenciando el tipo de ingreso, se constata que en el
caso de los ingresos “con entregas a cuenta” en todos los ejercicios se ha producido un
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incremento, siendo mas acentuado en los dos primeros afios. En los ingresos “sin
entregas a cuenta” no siempre se ha producido un incremento, concretamente en 2016 y
2017 los ingresos disminuyeron con respecto a la anualidad anterior. En 2018 se ha
producido un cambio de tendencia, con un incremento del 6,54% con respecto a 2017.

La planificacion de los ingresos es importante en tanto en cuanto contribuye al
equilibrio presupuestario, de ahi que también se haya analizado el grado de realizacion
de los ingresos, es decir la relacion entre los derechos liquidados efectivamente y el
presupuesto que se preveia realizar (presupuesto final). Los datos se han extraido de
SICCAL. Se ha diferenciado de nuevo entre los dos tipos de ingreso, detallando su
procedencia.

o Ingresos “con entregas a cuenta”, que suponen el grueso del importe e incluye la
Tarifa autonémica del IRPF, rendimientos de IVA, Impuestos especiales, Fondo de
garantia de servicios fundamentales y Fondo de suficiencia global, ademés de la
liquidacién definitiva del afo base-2 y la participacion en el fondo de cooperacion
y el aplazamiento de las liquidaciones negativas.

o Ingresos “sin entregas a cuenta”, con un importe mucho menor que incluye los
Tributos cedidos cuya gestion lleva a cabo sobre todo la propia Comunidad
(Impuesto de Sucesiones y Donaciones, Impuesto de Patrimonio, Impuesto sobre
Depositos en las entidades de crédito, Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte, la Tarifa autonomica del Impuesto sobre Hidrocarburos, suprimida
desde el 1 de enero de 2016 pero que ain genera ingresos, y los Tributos sobre el
Juego).

Cuadro n° 30 - Ingresos Sistema de Financiacién. Grado de realizacién. (en miles de euros)

2015 2016 2017 2018
PTO DR PTO DR PTO DR PTO DR
IRPF 177469 1.77469|  1739.05| 1.739.05| 184489| 184489| 1810,62] 181062
VA 178303 | 178303  1843.89| 184389| 1956.87| 1.95687| 2.06414| 206414
TIEE 855,63 855,64 868,77| 868,77 913,12 913,12 06284 962,34
F. GARANTIA 815,40 815,40 801,80 801.80 803,46 803,46 897.44| 846,80
F.SUFICIENCIA 28831 416,93 339,14 413,01 33237| 40624 35083 | 424,82
LIQ ANO X-2 0.00 2849|  31832| 36384|  25099| 31423 39505] 33622
AP LIQ NEG 0,00 80,51 000 7653 0,00 7387 000 7387
;g%;g&NAC 5517,06| 5.593,65| 5911,86| 595473| 6.101,70| 6.16494| 6.48091| 6.371,56
I SUC. 192,00 183.15 19653| 19726 196,00 198,18 20000] 186,77
I PATR. 41,24 33,01 424 3242 38,00 31.89 3800 3438
I DEP 0,00 28,45 2500 2564 25.00 19,30 2500 21,64
TP 170,00 189.72]  20000] 169,86 195,00 183,08 19500] 208,05
TAID 110,00 79.17 110,00| 7401 110,00 75.23 100,00] 8622
I TRANS 11,40 1,75 1200 1184 1232 1535 1269|1949
I HIDR. 65,00 38,66 500|164 0,00 045 0,00 0.18
JUEGO 70,00 65,92 7000|6888 70,00 67.02 7000 72,40
Egiﬁégg AC 659,64 629.83 661,77| 591,57 646,32 590,51 640.69| 629,13
TOTAL 6.17670|  622348| 657363 6.54630| 674802 675545| 7.021,60| 7.000,69
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Grifico n° 12 Grado de realizacion de los ingresos
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Los ingresos “con entregas a cuenta” han tenido un grado de realizacion algo
superior al 100% en los tres primeros ejercicios, situandose en 2018 en el 98,31%,
debido sobre todo a que el importe de la liquidacion definitiva del ejercicio 2016 resultd
ser inferior a lo que se habia previsto en la comunicacion que envia el Ministerio de
Hacienda, que es la base de las cantidades presupuestadas de este tipo de ingresos.
También porque en este ejercicio el Ministerio realizé dos comunicaciones en distintas
fechas. La primera fue la que sirvi6 de base para los presupuestos y la segunda, que
rebajaba la cuantia, ha sido la base para los ingresos realmente percibidos.

Por el contrario, los ingresos “sin entregas a cuenta” tienen una realizaciéon mas
baja, siendo 2016 la anualidad con el dato inferior, 89,39%. En 2018 se ha producido
una subida, situandose en el 98,20%.

Ejercicio 2018. Analisis de los ingresos realizados con entregas a cuenta

En el ejercicio 2018, los recursos para la Comunidad de Castilla y Leodn
procedentes del sistema de financiacion son, por tanto, los siguientes:

o Tributos cedidos cuya gestion lleva a cabo la propia Comunidad o el Estado
(Impuesto de Sucesiones y Donaciones, Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y Tributos sobre el Juego, Impuesto de
Patrimonio, Impuesto sobre Depdsitos en las entidades de crédito e Impuesto sobre
Determinados Medios de Transporte).

o Tarifa autonémica del IRPF, rendimientos de IVA, Impuestos especiales, Fondo de
garantia de servicios fundamentales y Fondo de suficiencia global, que se articulan
mediante entregas a cuenta del ejercicio, calculadas conforme a este sistema de
financiacion.

o Liquidacion del sistema de financiacion del ejercicio 2016, que se realiza de forma
conjunta en un solo acto para todos los recursos del sistema y para las
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participaciones en los Fondos de Convergencia autondémica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 22/2009.

Estos recursos se completan con el llamado “Aplazamiento de liquidaciones
negativas”. Hay que recordar que a raiz de las liquidaciones negativas para la
Comunidad de los ejercicios 2008 y 2009, la Ley 22/2009 establecié un procedimiento
de aplazamiento y fraccionamiento para su reintegro fijando un plazo de 60
mensualidades. Posteriormente, la Disposicion adicional trigésima sexta de la Ley
2/2012 de Presupuestos Generales del Estado para 2012 permitio ampliar el plazo,
pasando a 120 mensualidades y a partir de 2015, en virtud de la disposicion final
primera del Real Decreto-ley 12/2014, de 12 de septiembre, que modifica la disposicion
adicional trigésima sexta de la citada Ley 2/2012, el periodo pasé a ser de 240
mensualidades, a computar desde 1 de enero de 2012, amplidndose de nuevo el plazo de
devolucion.

En el siguiente cuadro se resumen los principales ingresos correspondientes al
sistema de financiacion, exceptuando aquellos cuya gestion lleva a cabo directamente la
Comunidad Auténoma. La informacion ha sido obtenida de la Comunidad y de los
registros de SICCAL:

Cuadro n° 31 - Resumen de ingresos Sistema de Financiaciéon

CONCEPTO PIS;{SE{‘S[IJ(I),N IMPORTE P(gJCE]yC’[;?L IMPORTE

IRPF 1/10000 1.810.616.490,00 | 72000000 1.810.616.490,00
IVA 1721000 2.064.138.380,00 | 73100000 2.064.138.380,00
ALCOHOL 1722000 30.959.680,00 | 73200000
CERVEZA 1722010 11.608.850,00 | 73200000
TABACO 1/22030 232.559.070,00 | 73200000

962.839.030,00
HIDROCARBUROS 1/22040 606.452.520,00 | 73200000
PRODUCTOS INTERMEDIOS 1722060 882.880,00 | 73200000
ELECTRICIDAD 1/22070 80.376.030,00 | 73200000
FONDO GARANTIA SERVICIOS PUBLICOS 1/41010 846.798.892,31 | 75010000 846.798.892,31
FONDO SUFICIENCIA GLOBAL /41011 424.822.640,00 | 75010000 424.822.640,00
FIN.EST.LIQUIDACION 2016 1/41015 336.215.381,97 | 75010000 336.215.381,97
APLAZAMIENTO DE LIQUIDACIONES NEGATIVAS 1/41013 -73.873.320,00 | 52190000 -73.873.320,00

Se ha analizado la contabilizacion de estos conceptos relacionados con el
sistema de financiacion, con el siguiente resultado:

o Los registros contables correspondientes a las entregas a cuenta del sistema de
financiacion y aquellos gestionados por la AEAT cuya recaudacion transfiere a la
Comunidad Auténoma, han sido correctos. El importe total de los derechos
reconocidos correspondientes a dichas entregas a cuenta coincide con la
comunicacion del Ministerio de Hacienda.

o Los registros correspondientes a la liquidacion definitiva de 2016 se aplican a un
unico subconcepto, el 41015 “Liquidacion definitiva del sistema de financiacion”.
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La liquidacion definitiva, como se ha sefialado anteriormente, se realiza por parte
del Ministerio en un solo acto, pero con desglose de cada uno de los conceptos que
forman parte de dicha liquidacién, siendo algunos positivos y otros negativos.

El desglose de la liquidacion de 2016 ha sido el siguiente

Cuadro n° 32 - Liquidacion definitiva conjunta de 2016

DENOMINACION

EUROS

Rendimiento de la Tarifa Autonémica del IRPF
Impuesto sobre el Valor Anadido

Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas
Impuesto sobre la cerveza

Impuesto sobre las labores del tabaco

Tipos estatales del Impuesto sobre hidrocarburos
Impuesto sobre productos intermedios

Impuesto sobre la electricidad

Transferencia del Fondo de Garantia

Fondo de Suficiencia Global

40.820.599,12
-12.581.166,07
1.580.165,29
963.431,38
1.082.470,61
48.402.314,82
91.777,99
-7.428.009,81
70.944.660,79
-14.940.182,18

Total liquidacion de recursos del S. de Financiacion 128.936.061,94
Fondos de Convergencia Autondémica 207.279.320,03
Total liquidacion y Fondos de Convergencia Autonémica 336.215.381,97

La Comunidad realiza un registro por cada uno de los conceptos liquidados y por
su importe y en el campo “texto” de SICCAL determina a qué corresponde, pero lo
aplica todo al subconcepto 41015. Dada la relevancia de los importes y en aras de una
mayor exactitud en cada una de las fuentes de financiacion, la imputacion
presupuestaria deberia hacerse a la aplicacion de ingresos correspondiente, asi como a
las cuentas contables de ingreso por naturaleza en su registro contable. No se propone
efectuar ninglin ajuste, ya que no conlleva una modificacion de las cifras totales de los

distintos estados financieros de la Cuenta rendida.

o Los registros contables correspondientes al “reintegro del aplazamiento en 240
mensualidades” se aplican al subconcepto 41013 “Aplazamiento de liquidaciones

negativas”.

Como se ha sefialado anteriormente, la Ley 22/2009 establecié un procedimiento
de aplazamiento y fraccionamiento para el reintegro de las liquidaciones negativas
de 2008 y 2009 fijando un plazo de 60 mensualidades. Durante el ejercicio 2016 se
registraron las ultimas devoluciones correspondientes a dichas liquidaciones. Es
decir, la deuda concreta por este concepto quedd saldada al final de ese afio. Sin
embargo, sigue quedando pendiente la devolucion que debe realizar la Comunidad
Autonoma a la Administracion del Estado como consecuencia del procedimiento
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que se habilit6 en la Ley 2/2012 con el objetivo de extender el reintegro a 120
mensualidades (y posteriormente a 240 mensualidades a computar desde 1 de enero
de 2012). El reintegro se hace mediante descuento en las remesas de fondos que
realiza el Estado por las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiacion; es decir, la Comunidad autonoma contabiliza como devolucion de
ingresos indebidos el importe de la cuota a devolver al Estado; el pago efectivo no
llega a materializarse porque se compensa, por ese mismo importe, en el cobro de
las entregas a cuenta.

Examen de la muestra:

La muestra seleccionada incluye 36 documentos de reconocimientos de derechos
correspondientes al Sistema de Financiacion de la Comunidad Auténoma, por un
importe absoluto de 5.534.363.583,50 €. En el cuadro siguiente figura el detalle de los
documentos analizados
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Cuadro n° 33 - Muestra de ingresos Sistema de Financiacion

No

FECHA

DOCUMENTO DESCRIPCION CONTABLE IMPORTE
8000086338 | FIN.ESTATAL. IVA ENERO 09.01.2018 155.973.320,00
8000086339 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-ENERO 30.01.2018 223.558.350,81
8000086341 | FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUN-FEBRERO 12.02.2018 71.138.152,96
8000086342 | FIN.ESTATAL. IVA FEBRERO 12.02.2018 155.973.320,00
8000086555 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-FEBRERO 27.02.2018 223.558.350,81
8000087315 |FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUN-MARZO 09.03.2018 71.138.152,96
8000087316 |FIN.ESTATAL. IVA MARZO 09.03.2018 155.973.320,00
8000087318 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-MARZO 27.03.2018 223.558.350,81
8000087794 | FIN.ESTATAL. IVA ABRIL 10.04.2018 155.973.320,00
8000087801 | FONDO SUFICIENCIA GLOBAL-ABRIL 27.04.2018 33.223.405,83
8000087802 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-ABRIL 27.04.2018 223.558.350,81
8000088041 |FIN.ESTATAL.IVA MAYO 08.05.2018 155.973.320,00
8000088044 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-MAYO 30.05.2018 223.558.350,81
8000088048 | *DCTO EN PPTO APLAZ LIQ.NEGATIVA FINANC.EST 08.05.2018 -6.156.110,00
8000088163 | FIN.ESTATAL. IVA JUNIO 12.06.2018 155.973.320,00
8000088432 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-JUNIO 28.06.2018 223.558.350,81
8000088593 | FIN.ESTATAL. IVA JULIO 10.07.2018 175.737.523,33
8000088594 | FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUND-JULIO 10.07.2018 69.994.995,75
8000089105 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-JULIO 30.07.2018 238.684.235,84
8000089106 | FIN.EST.LIQUIDACION 2016 I.R.P.F 30.07.2018 92.940.759,21
8000089108 | FIN.EST.LIQUIDACION 2016 FDO COOPERACION 30.07.2018 172.329.961,97
8000089123 | FIN.ESTATAL. IVA AGOSTO 07.08.2018 175.737.523,33
8000089124 | FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUND-AGOSTO 07.08.2018 69.994.995,75
8000089213 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-AGOSTO 30.08.2018 238.684.235,84
8000089302 | FIN.ESTATAL. IVA SEPTIEMBRE 11.09.2018 175.737.523,33
8000089488 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-SEPTIEMBRE 27.09.2018 238.684.235,84
8000089691 | FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUND-OCTUB 09.10.2018 69.994.995,75
8000089692 | FIN.ESTATAL. IVA OCTUBRE 09.10.2018 175.737.523,33
8000089858 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-OCTUBRE 30.10.2018 238.684.235,84
8000089927 | FIN.ESTATAL. IVA NOVIEMBRE 13.11.2018 175.737.523,33
8000090115 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-NOVIEMBRE 29.11.2018 238.684.235,84
8000090201 |FIN.ESTATAL. IVA DICIEMBRE 07.12.2018 175.737.523,35
8000090202 |FONDO GARANTIA SERV.PUBLICOS FUND-DICIEMB 07.12.2018 69.994.995,80
8000090210 |APLIC. A IVA DICIEMBRE-18 POR DCTO LIQ. NEGA 07.12.2018 6.156.110,00
8000090277 | FONDO SUFICIENCIA GLOBAL-DICIEMBRE 20.12.2018 37.580.367,52
8000090278 | FINANCIACION ESTATAL-IRPF-DICIEMBRE 20.12.2018 238.684.235,94

Nota: Los documentos en cuya descripcion aparece “FINANCIACION ESTATAL-IRPF” incluyen los registros de
IRPF, los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco y
el Impuesto de electricidad.

De los documentos seleccionados, 34 corresponden a las entregas a cuenta de los
recursos del Sistema de Financiacion Estatal que mensualmente ingresa la Direccion
General del Tesoro y 2 documentos corresponden a la liquidacion definitiva del sistema
de financiacion en el ejercicio 2016.

El examen realizado ha puesto de manifiesto lo siguiente:

o En cuanto a la documentacion soporte y al reconocimiento del derecho por la
autoridad competente, se ha constatado que:

e Para justificar las entregas a cuenta de los recursos del sistema para 2018 se
ha aportado la comunicacion de la Secretaria General de Coordinacion
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Autondémica y Local y un informe de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad explicando el mecanismo de
contabilizacidn junto con unos cuadros que recogen el reparto mensual de las
cantidades. Hay que senalar que debido a que los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 fueron aprobados por la Ley 6/2018, de 3 de julio,
las entregas a cuenta fueron objeto de regularizacion a partir del mes de
julio, siendo la cuantia mensual distinta de enero a junio y de julio a
diciembre.

Para justificar la liquidacion definitiva de 2016 se aporta un informe de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad sobre la
liquidacion de los recursos del sistema de financiacion del ejercicio 2016 con
unos cuadros que recogen las cantidades liquidadas, explicando el
mecanismo de contabilizacion. También se ha verificado la informacion a
través de un documento de la liquidacion del sistema de financiacion de las
comunidades auténomas correspondiente al ejercicio 2016 publicado en la
pagina web del Ministerio de Hacienda.

No se han remitido las comunicaciones que haya realizado el Estado con las
entregas a cuenta mensuales o con la liquidacion definitiva del ejercicio
2016.

El documento contable que ha de servir de base para el registro en cuentas
(Documentos RI), no consta que esté autorizado por d6rgano o autoridad
competente, Unicamente consta la toma de razon en contabilidad. Ademas,
no consta el pie de firma ni la fecha en la toma de razén de ninguno de los
documentos.

Se han aportado los documentos contables de reconocimiento del derecho sin
contraido previo con la correspondiente toma de razon contable, debiéndose
realizar ésta en base a una comunicacion emitida por la autoridad que
aprueba la operacion objeto de registro. Dichas comunicaciones no se han
aportado.

o  En cuanto al adecuado registro del derecho de acuerdo con los Principios Contables
Publicos y su correcta imputacion presupuestaria, hay que senalar lo siguiente:

Segtin los Principios Contables Publicos, el reconocimiento del derecho
correspondiente a cada entrega a cuenta se realizard a principio de cada mes
y se imputara al presupuesto de ingresos en vigor, y simultineamente se
reconocera el ingreso. Se ha detectado que el reconocimiento de los derechos
en su mayoria se realiza con retraso conforme a lo prescrito en dichos
principios, sin que proceda ajuste por este motivo.

Las entregas a cuenta han sido transferidas o cobradas en su totalidad,
comprobandose la contabilizacion en SICCAL a través de los documentos
Z0.
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Con respecto a los documentos de la muestra que recogen la liquidacion del
afio 2016 (documentos 8000089106 y 8000089108), se han aplicado a la
partida 1/41015 y se han contabilizado en la cuenta 75010000. Como ya se
ha indicado en el subapartado anterior, debido a la relevancia de los importes
y en aras de una mayor precision, el registro contable deberia hacerse a la
respectiva cuenta de ingresos por naturaleza y la imputacion presupuestaria
se deberia hacer a las aplicaciones representativas de los ingresos
correspondientes.

Respecto de la muestra de otros Ingresos por transferencias, en el cuadro
siguiente figura el detalle de los documentos analizados.

Cuadro n° 34 - Muestra de otros ingresos por transferencias

N° DOCUMENTO |ENTIDAD | DESCRIPCION IMPORTE

8000035529 GERE PNC JUNIO 2018 16.787.640,59
8000036875 GERE NIVEL MINIMO DEPEND.OCTUBRE 2018 11.106.577,89
8500001474 GERE ACTIV. DE INTERES SOCIAL.-RD 1/2013 -19.473.542,90
8000027443 GRS PARTICIP.FONDO ASISTENCIA SANITARIA 7.373.198,92
8000089156 JCYL FEAGA GARANTIA O.P.JULIO/18 6.681.118,66
8000091739 JCYL OPORTUNIDADES DE EMPLEO. 04 0258 19.938.142,57
8000051158 SEPE FORMACION.MIXTO 2.002.429,15
8000090068 JCYL FEAGA GARANTIA O.P.OCTUBRE-18 356.346.758,95
8000090465 JCYL FEAGA GARANTIA O.P. DICIEMBRE-18 386.972.045,21

El examen realizado sobre los 9 documentos de la muestra que figuran en el
cuadro anterior, por un importe absoluto de 826.681.454,84 €, ha puesto de manifiesto
lo siguiente:

o En cuanto a la documentacion soporte y al reconocimiento del derecho por la
autoridad competente, se ha observado que:

En los expedientes no existe constancia de que el reconocimiento del
derecho se haya aprobado por el dérgano competente, excepto en el
correspondiente al SEPE, donde consta la aprobacion por el Gerente. Los
expedientes se acompaian de los documentos R, R/ y RI donde aparece la
toma de razéon en contabilidad. En los expedientes de JCYL, como en
gjercicios anteriores, no consta la identificacion de quien firma el
documento.

Previamente al andlisis concreto sobre el registro de los derechos de acuerdo con

los Princip

ios Contables Publicos, hay que sefialar que, como se pone de manifiesto en

el Apartado 1.2.7.3 de este Tomo y como se indica en la mayoria de las Memorias de las
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cuentas anuales de las entidades, con caracter general la Administracion de la
Comunidad, en el caso de los derechos vinculados a fuentes de financiacion afectada a
gastos concretos, reconoce los derechos en funcion de las obligaciones reconocidas por
los gastos o las ayudas que se han gestionado en el ejercicio y que son financiadas en
ultima instancia por organismos estatales, o europeos en su caso. Es decir, no registra
las transferencias finalistas de acuerdo con lo establecido en los Principios Contables
Publicos, segiin los cuales el reconocimiento del derecho debe realizarse cuando se
produce el incremento de activo o con anterioridad si se conoce que el ente concedente
ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.

Esa practica, segiin la Comunidad, evita los posibles efectos distorsionadores
sobre el resultado presupuestario que se produciria si no existiera una correlacion entre
los ingresos y los gastos. Pero el registro de los derechos realizado de esa manera no es
conforme a los Principios Contables Publicos (Documento numero 4) y, ademas, no
tiene en cuenta la regulacion contenida en el Documento niimero 8 “Gastos con
financiacion afectada”, documento cuyo objeto es evitar los efectos distorsionadores
que las diferencias entre las corrientes de ingresos y de gastos pueden ocasionar, y que
persigue el adecuado reflejo de la imagen fiel.

o Del andlisis de los expedientes de la muestra, respecto al registro de los derechos
de acuerdo con los Principios Contables Publicos se ha constatado lo siguiente:

e El expediente tramitado por la GERE con numero de documento
8000035529 por importe de 16.787.640,59 € incluye tres registros, dos de
ellos se han contabilizado en la partida [/412A6 “Pensiones no contributivas”
y uno en la I/412AC “Ley de integracion social de minusvalidos”, segun la
denominacion del Presupuesto de la Comunidad, actualmente Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, segin
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. La documentacion
justificativa del reconocimiento de los derechos se concreta en varios
certificados de la Jefa del Servicio de Prestaciones y Proteccion a la Familia,
en la relacion nominal de los pensionistas de Invalidez y Jubilaciéon y en los
importes que deberan satisfacerse a los mismos por los conceptos indicados
anteriormente. Las pensiones y las prestaciones sefaladas aunque se
gestionan en la Comunidad Auténoma se abonan a los beneficiarios a través
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, no produciéndose un ingreso
efectivo en la Comunidad Autéonoma. Se ha constatado a través de SICCAL
que la GERE ha reconocido obligaciones por el mismo importe que ha
reconocido los derechos.

e El expediente con nimero de documento 8000036875 por importe de
11.106.577,89 €, también tramitado por la GERE, corresponde a los fondos
que la Administracion General del Estado transfiere a la Comunidad
Autonoma, a través del IMSERSO, para la atencion a personas dependientes.
El IMSERSO mensualmente calcula el importe a abonar a la Comunidad en
concepto de “nivel minimo de dependencia” en funcidon de las personas que
estén recibiendo prestaciones en ese momento, de acuerdo con la
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informacion que la GERE proporciona a través del sistema de Informacion
SAAD (sistema para la autonomia y atencion para la dependencia). La
GERE ha reconocido el derecho cuando, segiin consta en los registros de
SICCAL, ha recibido el ingreso.

El expediente tramitado por la GERE con nimero de documento
8500001474 por importe de -19.473.542,90 €, corresponde a la anulaciéon de
un derecho que se reconoci6 en la misma fecha y que hace referencia a los
fondos para la realizacion de programas de interés general con cargo a la
asignacion del 0,7% del IRPF para el afio 2018. La entidad, en virtud del
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en su sesion celebrada el 26 de
abril de 2017 y conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de
enero de 2017, asumi6 ese mismo afio 2017 la gestion, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma, de las subvenciones destinadas a la financiacion de
esas actividades de interés general. Estas subvenciones habian sido
gestionadas por la Administracion General del Estado hasta el afio 2016 y a
partir de 2017 son gestionadas por cada comunidad, transfiriéndose desde el
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social las cuantias
correspondientes a cada administracion autondmica.

A diferencia de otras comunidades auténomas, en 2018 la GERE no
presupuesto inicialmente ninguna cantidad para actividades de interés social
con cargo al 0,7% del IRPF, a pesar de que desde 2017 tiene atribuidas las
competencias para gestionar la realizacion de ese tipo de programas. Tras el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018, de distribucion de
las cuantias a cada Comunidad para subvencionar los mencionados
programas de interés general para el afio 2018, la GERE, que no habia
presupuestado ninguna partida para ello, tramité con fecha 8 de agosto de
manera no correcta, como se explica en el Apartado sobre Modificaciones
Presupuestarias de este informe, una generacion de crédito para contar con
dotacion en las partidas correspondientes. Y en esa misma fecha reconocio el
derecho, también de manera no correcta ya que no se habia producido el
incremento de activo ni el ente concedente (el Ministerio) habia dictado el
acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.

La GERE convocé las subvenciones y la resolucion se produjo con fecha 19
de diciembre de 2018, pero no se ha reconocido ninguna obligacion al
respecto y tampoco se ha percibido el importe por parte del Ministerio, ya
que los fondos se transfieren condicionados a la concesion real y efectiva de
la subvencion en la Comunidad Autonoma. Pese a que la tramitacion de este
expediente no se ha realizado de manera correcta, la anulacion del derecho si
es procedente ya que el registro no se realizd de acuerdo con los principios
contables publicos. Segin informacién de la entidad, el derecho se anul6 a
fin de ejercicio cuando se constatd que no se iban a reconocer obligaciones,
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pese a que la fecha que aparece es la misma que la del reconocimiento del
derecho.

En el expediente con niimero de documento 8000027443, correspondiente a
la GRS, por importe de 7.373.198,92 €, el derecho se ha reconocido en el
concepto presupuestario correspondiente, 413 “Fondo de asistencia
sanitaria”, el dia 31 de mayo de 2018, en base a un certificado emitido por el
Servicio de Contabilidad de la Intervencion General de la Administracion de
la Comunidad en el que consta que el ingreso se ha asentado en contabilidad
por ese importe, en una aplicacion extrapresupuestaria, con fecha 30 de
mayo de 2018. A 31 de diciembre, la GRS aun no habia percibido el
importe. El ingreso se produce el 3 de junio de 2019.

Los expedientes tramitados por JCYL con numero de documento
8000089156 por importe de 6.681.118,66 €, nimero 8000090068 por
importe de 356.346.758,95 € y numero 8000090465 por importe de
386.972.045,21 € incluyen registros contabilizados en la partida /49410
“APORTACIONES PAC”, por la financiacion del FEAGA dentro del marco
de la Politica Agricola Comun. El reconocimiento de los derechos
corresponde a fondos percibidos en el ejercicio.

El expediente con numero de documento 8000091739 tramitado por JCYL
por importe de 19.938.142,57 €, se refiere a subvenciones del ambito laboral
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, cuyos fondos
se dotan en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal y se
distribuyen entre las comunidades auténomas con competencias de gestion
estatutariamente asumidas en materia de politicas activas de empleo.

En la Comunidad Auténoma, unas competencias son gestionadas por JCYL
y otras se gestionan en el ECYL, pero practicamente el importe total de los
fondos se transfiere desde el Servicio Publico de Empleo Estatal al ECYL.
Para el ejercicio 2018 los importes han sido distribuidos territorialmente por
la Orden TMS/658/2018. Cuando el ECYL recibe los fondos del Servicio
Publico Estatal deberia transferir la cuantia correspondiente a JCYL para que
en ese momento esta ultima registrara el reconocimiento del derecho.

Sin embargo, la documentacion que consta en el expediente de JCYL
consiste en un listado de ejecucion del gasto por fuente de financiacion y el
estado justificativo de la gestion de subvenciones donde aparecen las
obligaciones reconocidas por los gastos gestionados en el ejercicio,
indicando la entidad que los derechos se liquidan en funcion de las
obligaciones reconocidas a 31/12/2018 y que son certificadas al Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Se vuelve a reiterar que de acuerdo con los Principios Contables Publicos, el
reconocimiento del derecho debe realizarse cuando se produce el incremento
de activo, es decir en el momento en que el ente financiador ingresa en la
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entidad las cuantias determinadas para que gestione las ayudas que tiene
encomendadas o en su defecto, cuando haya constancia del reconocimiento
de la obligacion por parte del ente financiador.

A fin de ejercicio el ECYL ha registrado en la cuenta extrapresupuestaria
41902000 “Fondos a transferir a la Administracion Institucional” (la
denominacién no es muy precisa), un importe de 26.010.506,12 €, que
corresponderia a los fondos que deberia recibir JCYL por la gestion que
realiza. Esa cuenta va acumulando los fondos que cada afo deberian
transferirse, aunque la transferencia no se realiza. El saldo de la cuenta a 31
de diciembre asciende a 263.317.563,03 €. Segun informacién de la entidad,
la cuantia corresponde en su totalidad a transferencias a favor de JCYL. Hay
que tener en cuenta que JCYL también utiliza la cuenta 41902000 (aqui la
denominacion si es precisa) para reflejar el importe que se debe transferir al
resto de entidades de la Administracion de la Comunidad. Parte del saldo de
la cuenta 41902000 de JCYL, concretamente 88.851.910,74 €, refleja el
importe que corresponde al ECYL. Esta situacion deberia regularizarse lo
antes posible.

El reconocimiento del derecho no se ha realizado conforme a los Principios
Contables Publicos, sin embargo no se realiza ajuste, puesto que a pesar de
que el ECYL no ha ingresado la cantidad correspondiente en JCYL, el
incremento de activo, al menos en la cuantia correspondiente al expediente
concreto, se ha producido, ya que la Administracion estatal ha realizado el
ingreso en el ECYL, que forma parte de la Administracion de la Comunidad.

Hay que poner de manifiesto, como se viene sefialando en anteriores
fiscalizaciones, la dificultad del seguimiento por la forma de tramitacion de
estos documentos concretos del presupuesto de ingresos, al no existir
relacion entre los derechos reconocidos en cada documento y los ingresos
realizados.

El expediente con nimero de documento 8000051158 gestionado por el
ECYL, por importe de 2.002.429,15 €, al igual que el expediente anterior,
corresponde a subvenciones del dmbito laboral que son financiadas con
cargo a los presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal. El
reconocimiento del derecho analizado corresponde a las acciones de
“Formacion profesional ocupacional y continua”.

La documentacidon soporte del reconocimiento del derecho consiste en un
listado de ejecucion del gasto por fuente de financiacion y partida donde
aparecen las obligaciones reconocidas en las partidas gestionadas por la
entidad, en el que figura un total de 5.721.030,58 € como obligado por
“Formacion profesional ocupacional y continua (Formacion. Mixto)”.

Se ha constatado que la Administracion estatal ha ingresado en el ECYL el
importe correspondiente a dichas subvenciones. En el momento en que se
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recibe el ingreso (incremento de activo) la entidad no reconoce el derecho,
como establecen los Principios Contables Publicos, sino que lo lleva a una
cuenta extrapresupuestaria, la 55401000 “CPA.REC TF NO COMPR”
(Cobros pendientes de aplicacion), y a medida que se van reconociendo las
obligaciones, la entidad registra, por el mismo importe, el reconocimiento
del derecho, imputandolo presupuestariamente. El saldo a 31 de diciembre
de la cuenta 55401000 asciende a 41.511.455,38 €. Gran parte de ese
importe deberia imputarse a presupuesto, ya que corresponde a ingresos
realizados por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Por ello, se deberia
regularizar esa cuenta aplicando a presupuesto las cuantias correspondientes.

Aunque el reconocimiento del derecho no se ha realizado conforme a los
Principios Contables Publicos, ya que se ha contabilizado en funcion de las
obligaciones reconocidas y no cuando se produce el incremento del activo,
no se ha practicado ajuste porque el ECYL ha recibido ingresos (es decir, si
se ha producido el incremento) para gestionar las politicas de empleo por un
importe muy superior al del expediente concreto y en este caso el analisis se
realiza sobre dicho expediente no sobre la totalidad de la ayuda gestionada.

Hay que indicar de nuevo la dificultad del seguimiento en la tramitacion de
un documento concreto, al no existir relacion entre los derechos reconocidos
en cada documento y los ingresos realizados.

Por ultimo hay que sefialar que la imputacion al concepto presupuestario ha
sido correcta en todos los casos.

1.2.4.6. Ingresos tributarios

La muestra seleccionada incluye 5 expedientes por un importe total de
1.420.043,95 €.

En el cuadro siguiente se recoge el detalle de 1a muestra.

Cuadro n° 35 - Muestra de ingresos tributarios

N° DOCUMENTO IMPORTE
05-ICBR-LIQ-ATL-18-000835 1.400,00
24-DLBA-LIQ-ATL-18-000711 16.817,86
37-DIRS-LIQ-ATL-18-007893 432.884,48
47-DIRS8-LIQ-ATL-18-000064 3.011,14
8000089883 965.930,47

Los 4 primeros documentos analizados se refieren a expedientes
correspondientes a ingresos tributarios que se tramitan en los distintos Servicios
Territoriales de Hacienda de cada Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn.
En los 4 casos el nimero de documento es un nimero que se genera automaticamente

Tomo 2 101



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

por el programa informatico GUIA y corresponde a autoliquidaciones presentadas por
diferentes sujetos pasivos. En el primer caso por el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas y en los otros 3 casos por el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, modalidad Sucesiones.

El quinto expediente recoge la contabilizacion en SICCAL del importe por la
recaudacion de varias liquidaciones del Impuesto sobre la afeccidon medioambiental
causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques
eolicos y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension y del
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos, regulados ambos en el titulo II
“Impuestos propios de la comunidad de Castilla y Ledn” del Decreto legislativo 1/2013,
de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos propios y cedidos, y
desarrollados fundamentalmente por la Orden HAC/112/2012, de 7 de marzo para el
primer impuesto y la Orden HAC/108/2012 para el segundo, que aprueban el modelo de
autoliquidaciéon y las normas de gestion de cada impuesto. La gestion de estos
impuestos no estd incluida dentro del programa informético GUIA.

La tramitacion econdmico-presupuestaria y la documentacion justificativa
soporte de los expedientes ha sido, en general, correcta.

Todos los derechos analizados se han imputado a los conceptos presupuestarios
de ingreso correctos.

1.2.4.7. Otros Ingresos

La muestra seleccionada incluye 3 expediente por un importe total de
149.972,29 €.

En el cuadro siguiente se recoge el detalle de la muestra:

Cuadro n° 36 - Muestra de otros ingresos

N° DOCUMENTO ENTIDAD DESCRIPCION IMPORTE

47-TES8-REI-SUB-18-000030 JCYL DIPUTACION PROV. DE VALLADOLID 37.925,04

8000034017 GERE  |INTERESES CAJAMAR ENERO 2018 167,39

8000089986 JCYL INT. DEMORA VTA.VIV.PUB 10/2018 PA.| 111.879,86

Examinada la tramitacion econdmico-presupuestaria y la documentacion
justificativa soporte, se desprende lo siguiente:

o En cuanto a la documentacion soporte y al reconocimiento del derecho por la
autoridad competente, se ha observado que:

e El expediente 47-TES8-REI-SUB-18-000030 se refiere al ingreso de un
reintegro parcial de los fondos recibidos por la Diputacion Provincial de
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Valladolid en relacion con el Fondo de Compensaciéon Econdmica Local
General, recogido en la Orden PRE/345/2017, de 10 de mayo. La tramitacién
ha sido correcta.

El expediente 8000034017 se refiere al ingreso de los intereses de cuentas
bancarias. La tramitacion ha sido correcta.

El expediente 8000089986 tiene 3 registros contables y se refiere a ingresos
en las cuentas restringidas de los Servicios Territoriales de Fomento de
cobros relativos a las viviendas de promocion directa. En el documento
contable RI que sirve de base para el registro en cuentas no consta que esté
autorizado por 6rgano o autoridad competente, inicamente consta la toma de
razoén en contabilidad. En la toma de razon no figura la identificacion ni la
fecha.

o Respecto al registro de los derechos de acuerdo con los Principios Contables
Publicos, se ha constatado que se ha tramitado correctamente.

1.2.4.8. Operaciones financieras

La muestra seleccionada incluye 20 documentos (todos ellos pertenecientes a la

Administracion General excepto un expediente del ICE y uno del EREN) por un
importe bruto total de 1.732.507.725,98 €, diez documentos, por un importe total de
935.615.609,41 €, corresponden a derechos, y otros diez, por un importe total de
796.892.116,57 €, a obligaciones.

En el cuadro siguiente se reflejan los documentos analizados y el importe

correspondiente a cada uno de ellos.
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Cuadro n° 37 - Muestra de operaciones financieras

DOCUMENTO

TEXTO

IMPORTE

JCYL-D-8000087787

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO III-DEFICIT-FEBRERO

19.962.263,95

JCYL-D-8000087944

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO II-DEFICIT-ABRIL

20.086.666,67

JCYL-D-8000088166

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO I.VENCMTOS B.E.L.

12.500.000,00

JCYL-D-8000088813

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO I.VENCMTOS BEI

19.160.616,32

JCYL-D-8000089303

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO IL.LIQU.NEGAT-SEPTI

6.156.110,00

JCYL-D-8000090205

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO I.VENCMTOS BBVA

105.443.836,11

JCYL-D-8000090639

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO HI-DEFICIT 2017

50.399.999,79

JCYL-D-8000087789

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO I.VENCMTOS 2015 (Vt

256.656.116,57

JCYL-D-8000087790

FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO I.VENCMTOS D*P?* 13

275.000.000,00

JCYL-D-8000089889 | FDO FACILIDAD FINANCIERA.TRAMO II-DEFICIT 2017 170.250.000,00

ICE-0-7000048736 CTRAT.PRESTAMO REINDUST.ADE CAPITAL SODICAL SCR,S | 20.000.000,00
EREN-0O-7000014719 | PRESTAMO FESE I,SL-P.BIOMASA CUBILLOS SIL - 1°DIS 10.000.000,00
JCYL-0-7001391699 | CUARTO CUPON INTERESES DEUDA PUBLICA 2014 26.000.000,00
JCYL-0O-7001398586 | INTERESES PRTMO.HYPO 2009 - VT0.2021 - 31 M.EUROS 1.736.000,00
JCYL-0-7001406341 4°CUOTA AMORTIZACION PRTMO.B.SANTANDER 2012 50.000.000,00
JCYL-0-7001440471 AMORTIZACION PRTMO.BBVA 2010 - VT0.2018 100.000.000,00
JCYL-0-7001440497 1*CUOTA AMORTIZACION PRTMO.B.SANTANDER 2016 20.000.000,00

JCYL-0-7001440550

AMORTIZACION PRTMO. BBVA 2009 - VT0.2018

37.500.000,00

JCYL-0-7001377856

AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 2013

275.000.000,00

JCYL-0-7001388461

1°CUOTA AMORTIZACION PRTMO.ICO FONDO FACILIDAD

256.656.116,57

Respecto de los documentos de reconocimiento del derecho:

e Tal y como se expuso en el apartado 1.2.10.3. Legalidad de las operaciones,
todas ellas han sido autorizadas por el 6rgano competente.

e El endeudamiento total a largo plazo concertado durante 2018 ascendi6 a
1.939.280.664,54 €, de este importe 290.014.114,00 € corresponden a
refinanciaciones y amortizaciones tramitadas al amparo del articulo 196.1 de
la Ley 2/2006 de la Hacienda de la Comunidad y el resto, es decir,
1.649.266.550,54 € corresponden a préstamos suscritos con el ICO, mediante
el Fondo de Facilidad Financiera, que a su vez constituye el incremento de la
deuda a largo plazo con entidades de crédito en 2018, computable a efectos
del limite del articulo 30 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad para 2018. Las operaciones de endeudamiento seleccionadas en
la muestra, han sido suscritas con el Instituto de Crédito Oficial como
consecuencia de las autorizaciones anteriormente expuestas, por lo que han
sido correctamente tramitadas.

e Los importes asignados en el ejercicio por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos cuentan todos ellos con el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad, en cumplimiento del articulo 17 del
Real Decreto 17/2014, han sido fiscalizados de conformidad por la
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Intervencion General y regulados por Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

e Se ha comprobado que los derechos se han reconocido correctamente y,
tanto éstos como los ingresos derivados de dichas operaciones, se han
aplicado correctamente al concepto presupuestario correspondiente, si bien
en todos los documentos contables no figuran ni las firmas identificadas ni la
fecha en que han sido firmados.

e Se ha verificado el adecuado registro de los derechos de cobro de los 10
documentos de la muestra de acuerdo con los Principios Contables Publicos.

En el examen de los documentos de reconocimiento de la obligacion se ha

comprobado que:

e La tramitacion econdmico-presupuestaria se ha realizado de acuerdo con la
normativa vigente y se acompafia la documentacion justificativa soporte,
aunque en ninguno de los expedientes a excepcion del EREN, se ha aportado
el documento RC correspondiente. Todos los expedientes fueron
intervenidos de conformidad.

e Asimismo, en cuanto a los expedientes pertenecientes a JCYL tampoco han
sido aportados los documentos AD correspondientes y las firmas que figuran
en los documentos estan sin identificar en la mayoria de los casos.

o El registro de las obligaciones se ha realizado de acuerdo con los Principios
Contables Publicos y se ha imputado al concepto presupuestario de gastos
correcto.

[.2.5. INFORMES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN EL
AMBITO DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

El control financiero permanente aparece regulado en el Capitulo III del Titulo
VII de la LHSP. El articulo 271 establece que las actuaciones de control financiero
permanente a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas se
determinardn en el Plan anual de control financiero permanente elaborado por la
Intervencion General de la Administracién de la Comunidad Autéonoma.

En el ambito de la GRS el control se venia ejerciendo en las Gerencias de
Atencion Especializada, de Atencion Primaria y de Emergencias Sanitarias. Y a raiz de
la nueva organizacioén de la Consejeria de Sanidad y de la GRS fijada por el Decreto
40/2016 y el Decreto 42/2016, ambos de 10 de noviembre, y del Acuerdo 73/2016, de
17 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, el control se ejerce también en las
Gerencias de Asistencia Sanitaria.

De acuerdo con el Art. 7.3 de la Ley del Consejo de Cuentas, el informe sobre la
Cuenta General de la Comunidad Autéonoma debe incluir una declaracion sobre la
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fiabilidad y exactitud de las cuentas presentadas. Dentro de los trabajos de fiscalizacion
se analizan diversas areas de riesgo. Una de las mas destacadas ha venido siendo los
gastos pendientes de imputar al presupuesto.

La Intervencion General de la Comunidad, en el mismo sentido, incluia dentro
de sus trabajos una comprobacion de esos gastos, especificamente en materia sanitaria, a
través del Plan Anual de Control Financiero Permanente.

El Consejo de Cuentas ha reflejado en anteriores informes de fiscalizacion las
principales incidencias sefialadas en los informes de control financiero permanente en
relacion con los gastos pendientes de imputar al presupuesto.

Desde el ejercicio 2015 los informes del control financiero permanente emitidos
en el ambito de la GRS por la Intervencion General, modificaron el alcance que hasta
entonces venia teniendo lugar y no contenian los datos necesarios para determinar los
incumplimientos que habian venido produciéndose respecto a los gastos pendientes de
imputar a presupuesto. Siguiendo las recomendaciones del informe de la Cuenta
General ejercicio 2015, en 2018 esta situacion ha cambiado, y en el Plan de control
financiero permanente de 2018 aprobado por Resolucion de 15 de mayo de 2018, de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon se han
recogido cambios en el sentido sefialado. La primera parte que integra el Plan se refiere
al Control Financiero Permanente de las Gerencias de Asistencia Sanitaria, de Atencion
Primaria, de Atencién Especializada y de Emergencias Sanitarias. Dentro de las
actuaciones de control y el alcance especifico se determina “la verificacion del
adecuado registro y contabilizacion de las operaciones realizadas, y su fiel reflejo en
las cuentas y estados financieros”. El trabajo se extiende a las areas de: Gastos de
personal, Gastos corrientes en bienes y servicios, Gastos financieros, Transferencias
corrientes, Inversiones reales, Existencias, Inmovilizado, Ingresos y Tesoreria-anticipos
de Caja Fija, pero posteriormente se dice que el alcance del trabajo sera el indicado en
el apartado 2 del Anexo I, quedando muy reducido dicho alcance, en funcion de que a
los equipos de control les corresponda la realizacion de otras auditorias (concretamente
la auditoria de las Universidades Publicas), analizando en unos casos los Gastos de
personal y Gastos corrientes y en otros casos solo los Gastos de personal o solo los
Gastos corrientes.

La Intervencion General ha aportado, como ha venido haciendo en anteriores
fiscalizaciones, un cuadro resumen donde se recogen las obligaciones pendientes de
imputar a presupuesto a 31/12/2018, por centro y articulo presupuestario, diferenciando
la cuantia que se ha generado en este ejercicio 2018 y en ejercicios anteriores. Los
centros a que se refieren los datos son aquellos a los que se aplica el Control Financiero
Permanente.

La existencia de obligaciones pendientes de imputar a presupuesto significa que
la GRS no ha imputado los gastos realizados en este ejercicio tal y como estipula LHSP
(a su vez la GRS ha imputado gastos de ejercicios anteriores a presupuesto corriente).
Esto supone una serie de incumplimientos que conllevan la realizacion de ajustes en los
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Estados de la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas
al régimen de contabilidad publica.

Para la determinaciéon de los ajustes se han realizado una serie de
comprobaciones y se ha solicitado a la GRS una serie de datos, concretamente:

o Los datos sobre las obligaciones pendientes de imputar que se corresponden con el
articulo presupuestario 35 (Capitulo 3), intereses de demora, que han sido
aportados, si bien existen algunas discrepancias con la informacion con la que se
contaba hasta ahora. También se han aportado datos sobre gastos por intereses de
demora generados en ejercicios anteriores que estaban pendientes de imputar y que
han sido aplicados en este ejercicio.

o El Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 3 de mayo de 2018, por el que se
autoriza al Presidente de la Gerencia Regional de Salud a reconocer, con cargo a
los créditos del ejercicio corriente, las obligaciones generadas en los ejercicios
anteriores por la realizacion de suministros y servicios esenciales en los centros de
la GRS. El importe total de los créditos asciende a 6.112.542,88 € y afecta a los
capitulos 1, 2 y 4. El acuerdo se acompafia del informe preceptivo de la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad, previo a la
autorizacion de la Junta, donde se hace constar la existencia de crédito suficiente en
el ejercicio 2018 y se indica que la adopcién por la Junta de un acuerdo favorable
no eximird de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiere lugar,
de acuerdo con el régimen previsto en el Titulo VIII de la LHSP y en el Titulo II de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Las comprobaciones sobre las obligaciones pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores que han sido aplicadas en este ejercicio de 2018 se han realizado
fundamentalmente a través de SICCAL.

En base a lo indicado anteriormente, se puede concluir lo siguiente:

o Se han aplicado al presupuesto corriente obligaciones generadas en ejercicios
anteriores por un importe de, al menos, 126.321.176,32 € (95.725.891,35 €
corresponden a capitulo 1; 29.565.348,76 € a capitulo 2; 129.584,67 € a capitulo 3;
740.179,22 € a capitulo 4 y 160.172,32 € a capitulo 6).

Desde el punto de vista presupuestario, la GRS, al imputar dichas obligaciones al
presupuesto de gastos del ejercicio 2018, incumple lo establecido en el articulo 115
de la LHSP, sobre la temporalidad de los créditos. No obstante, algunos de estos
gastos, por importe de 6.112.542,88 €, estan incluidos en el Acuerdo de la Junta de
Castilla y Ledn mencionado anteriormente que autoriza al Presidente de la
Gerencia Regional de Salud a reconocer, con cargo a los créditos del ejercicio
corriente, las obligaciones generadas en los ejercicios anteriores, en virtud de lo
establecido en el articulo 116.3 de dicha ley. Por tanto, del total de las obligaciones
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imputadas, el importe de 120.208.633,44 € no ha contado con autorizaciéon de la
Junta.

Desde el punto de vista contable, los gastos deben registrarse en el ejercicio en que
se produjeron. Se ha constatado que en el ejercicio 2017 se registraron esos gastos
en contabilidad financiera con cargo a las cuentas correspondientes del grupo 2 y 6
y abono a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, con las siguientes excepciones: los gastos que se corresponden con el
capitulo 3, por importe de 129.584,67 € y parte de los gastos del capitulo 2,
concretamente un importe de 5.294.442,36 €, ya que se contabilizaron por importe
de 24.270.906,40 € y los gastos del capitulo ascienden a 29.565.348,76 €. Esto
supone una serie de ajustes, que se detallan en los cuadros siguientes.

o Se ha puesto de manifiesto la existencia de obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto al cierre del ejercicio por un importe de, al menos, 184.079.807,22 €.
Dentro de dicha cuantia se incluyen obligaciones generadas en ejercicios anteriores
por un importe de, al menos, 5.632.129,58 €, y obligaciones generadas en el
gjercicio actual por la diferencia, es decir 178.447.677,64 €. Por capitulos,
117.640.930,67 € corresponderian al capitulo 1 (de ejercicio corriente),
60.798.236,63 € al capitulo 2 (752.028,13 € de ejercicios anteriores y
60.046.208,50 € del ejercicio corriente), 4.880.101,45 € al capitulo 3 (de ejercicios
anteriores), 442.233,01 € al capitulo 4 y 318.305,46 € al capitulo 6 (ambos
correspondientes al ejercicio corriente). Esto supone incumplimientos tanto desde
el punto de vista de la imputacidon presupuestaria como del principio contable de
devengo.

Presupuestariamente, la adquisicion de compromisos de gasto por cuantia superior
al crédito disponible supone un incumplimiento de lo establecido en el articulo 108
de la LHSP.

Contablemente, esas obligaciones deberian registrarse como gasto del ejercicio
en que se han devengado, recogiéndose en el Pasivo la deuda contraida con los
acreedores. Se ha constatado que de las obligaciones correspondientes a los capitulos 1,
2, 4 y 6 aparecen registradas en contabilidad financiera, si bien los importes no
coinciden exactamente con los de la deuda, como posteriormente se sefialara, con abono
a la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. Los
gastos que se corresponden con el capitulo 1 se han contabilizado por importe de
117.627.529,44 € (es decir por un importe menor de 13.401,23 € con respecto a la
deuda). Los que se corresponden con el capitulo 2 se han contabilizado por
55.071.013,17 € (por un importe menor de 5.727.223,46 €). Los que se corresponden
con los capitulos 4 y 6 se han contabilizado por un importe mayor que el de la deuda y
los que se corresponden con el capitulo 3 no han sido registrados. Esto supone una serie
de ajustes, que se detallan en los cuadros siguientes.

El principio contable de devengo, recogido en el articulo 215.a) de la LHSP,
segun el cual la imputacidon temporal de gastos e ingresos debe realizarse, desde el
punto de vista econdémico-patrimonial, en funcion de la corriente real de bienes y
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servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios que se deban seguir
para su imputacion presupuestaria, supone que los ajustes en las cuentas financieras o
patrimoniales no coincidan con los ajustes en las obligaciones presupuestarias.

A la vista de lo sefialado anteriormente, se deben efectuar, al menos, los
siguientes ajustes en los Estados de la cuenta general de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica:

En la Liquidacion del Presupuesto consolidado:

Cuadro n° 38 - Ajustes en las obligaciones reconocidas

MOTIVO DEL AJUSTE

Ribrica

Ajuste positivo

Ajuste negativo

Total ajustes
ribrica

Obligaciones ejercicios
anteriores imputadas a 2018

Obligaciones
reconocidas operaciones
no financieras

126.321.176,32

-126.321.176,32

Obligaciones 2018 y Obligaciones

anteriores pendientes de reconocidas operaciones 184.079.807,22 - 184.079.807,22
imputar a 31/12/2018 no financieras

TOTAL AJUSTE EN

OBLIGA CIONES 184.079.807,22 | 126.321.176,32 57.758.630,90

En el Balance agregado:

Cuadro n° 39 - Ajustes en el Balance

BALANCE
MOTIVO DE AJUSTE
Ribrica Ajuste positivo Ajuste negativo Total ajustes ribrica
Resultados ejercicios
Gastos devengados en anteriores (Cuenta 120) 5:424.027,03 -5.424.027,03
ejercicios anteriores
registrados en 2018 Resultados del ejercicio 5.424.027.03 _ 5.424.027,03
(Cuenta 129)
Gastos devengados en ﬁi‘;ﬁigigjéi??; 0 - 752.028,13 -752.028,13
ejercicios anteriores
registrados en la cta. 409 en Resultados del eiercici
J€rcicio
2018 (Cuenta 129) 752.028,13 - 752.028,13
Gastos devengados en Resultados ejercicios - 4.880.101,45 -4.880.101,45
. . anteriores (Cuenta 120) T Ty
ejercicios anteriores
pendientes de registrar a
31/12/2018 Acreedores (Subgrupo 40) 4.880.101,45 - 4.880.101,45
Resultados del ejercicio
Gastos devengados en 2018  |(Cuenta 129) ) 5.740.624,69 -5.740.624,69
pendientes de registrar a
317122018 Acreedores (Subgrupo 40) 5.740.624,69 ; 5.740.624,69

En la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial agregada:
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Cuadro n° 40 - Ajuste en el Resultado Economico-Patrimonial

MOTIVO DE AJUSTE

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Rubrica

Ajuste positivo Ajuste negativo

Total ajustes ribrica

Otros gastos de gestion

(Grupo 6) - 5.294.442.36 -5.294.442 36
Gastos devengados en ejercicios P
anteriores registrados en 2018 Gastos financieros

(Subgrupo 66) - 129.584,67 -129.584,67
Gastos devengados en ejercicios Otros gastos de gestion
anteriores registrados en la cta. (Gru (%6) g - 752.028,13 -752.028,13
409 en 2018 P

Gastos de personal
Gastos devengados en 2018 (Subgrupo 64) 13.401,23 B 13.401,23
pendientes de registrar a
31/12/2018 Otros gastos de gestion 5.727.223.46 ) 5.727.223.46

(Grupo 6)

El ajuste total a efectuar sumando tanto el positivo como el negativo

(310.400.983,54 €)

supone el 8,50%

del total de obligaciones

de la GRS

(3.653.799.654,51 €), mientras que el ajuste neto (57.758.630,90 €) supone el 1,58% del
total. Estos datos se reflejan en el siguiente cuadro.

Cuadro n° 41 - Ajuste Gerencia Regional de Salud

AJUSTE IMPORTE AJUSTES OBLIGACIONES GRS %o
Absoluto 310.400.983,54 3.653.799.654,51 8,50
Neto 57.758.630,90 3.653.799.654,51 1,58

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion de la deuda de la GRS
(obligaciones pendientes de imputar a presupuesto) en los ejercicios 2014 a 2018. Por
razones de espacio las cuantias se reflejan en miles de euros.

Cuadro n° 42 - Evolucion de las Obligaciones pendientes de imputar

2014 2015 2016 2017 2018
Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
Capitulo 1 47.749,26 9,80 88.671,85 19,31 116.811,52 25,27 95.725,89 72,56 | 117.640,93 63,91
Capitulo 2 413.982,45 84,95 | 345.049,22 75,13 | 334.876,54 72,44 30.317,38 22,98 60.798,24 33,03
Capitulo 3 17.273,75 3,54 18.626,98 4,06 6.925,42 1,50 4.985,15 3,78 4.880,10 2,65
Capitulo 4 8.290,90 1,70 6.903,05 1,50 3.644,45 0,79 740,18 0,56 44223 0,24
Capitulo 6 1,60 0,00 5,29 0,00 0,00 0,00 160,17 0,12 318,31 0,17
Total 487.297,95 100 | 459.256,39 100,00 | 462.257,93 100,00 | 131.928,77 100,00 | 184.079,81 100,00

En 2014, aunque los datos no se reflejan, la deuda habia aumentado un 136,99%
con respecto al ejercicio anterior, siendo significativos los aumentos en el capitulo 2 y,
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en menor medida, en el capitulo 1. En 2015 se produjo una disminucion del 5,75% con
respecto al ejercicio 2014. En ese ejercicio se produjo la adhesién de la Comunidad
Autoénoma al Fondo de Facilidad Financiera, que permitié incrementar las dotaciones de
crédito para financiar las amortizaciones de operaciones de endeudamiento y el déficit
de ejercicios anteriores. En 2016 la deuda se mantuvo practicamente igual que en el
ejercicio anterior, incrementandose un 0,65%. En 2017 la disminucion de la deuda en un
71,46% supone un dato muy positivo, destacando el menor importe en el capitulo 2. En
2018 vuelve a producirse un incremento, un 39,53%, aumentando sobre todo los
capitulos 1 y 2, poniéndose de manifiesto que sigue subsistiendo el problema de
insuficiencia de crédito para financiar las obligaciones de la GRS.

En términos absolutos en los ejercicios 2014 a 2016 la diferencia de la deuda no
es muy significativa (en 2014 ascendia a 487.297.952,14 €, en 2015, 459.256.394,05 € y
en 2016 462.257.932,23 €). En 2017 la deuda se reduce de manera considerable,
ascendiendo su importe a 131.928.772,15 €. Pero en 2018 cambia la tendencia del
ejercicio anterior, situdndose su importe en 184.079.811,45€.

La naturaleza del gasto que conforma la deuda si ha variado. En los ultimos
gjercicios se aprecia un marcado aumento de los del capitulo 1, con una ligera
disminucion en 2017 para volver a aumentar en 2018, una tendencia de reduccion de los
gastos del capitulo 2, siendo significativa la de 2017, volviendo a aumentar en 2018, y
una disminucién de los del capitulo 3, continuando la tendencia decreciente iniciada en
el afio 2016. Los gastos que se corresponden con el capitulo 4 y con el capitulo 6
reflejan una tendencia decreciente en el primer caso y creciente en el segundo, pero la
representatividad de su importe es minima.

Respecto al capitulo 1, hay que destacar que la deuda por las aportaciones de la
GRS a los regimenes de la Seguridad Social del personal a su servicio se ha
incrementado por la falta de crédito en dicho capitulo. El convenio por el que se regulan
las relaciones para el pago de las cuotas de seguridad social suscrito entre la
Administracion de la Comunidad y la Tesoreria General de la Seguridad Social viene a
determinar que se realicen unos pagos mensuales a cuenta y una liquidacion a final de
afo que regulariza la situacion de cada ejercicio. Los pagos se realizan a través de
cuentas extrapresupuestarias pero eso no significa que no se deba proceder a su
aplicacion a presupuesto (la Orden de 26 de septiembre de 2000, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se regulan varios aspectos derivados del Convenio
firmado el 25 de enero de 2000 con la Tesoreria General de la Seguridad Social y se
designa el Organo de Coordinacion previsto en el mismo, asi lo sefiala). Sin embargo,
esa falta de crédito sefialada no permite aplicar a presupuesto las cantidades pagadas
extrapresupuestariamente, lo que conduce a que la deuda se genere. El convenio esta
previsto para dar agilidad y eficacia en la liquidacion y pago de las cotizaciones, pero no
debe ser obice para que el presupuesto refleje la realidad del gasto.

Respecto al capitulo 2, el importe de 2017 y 2018 es muy inferior al que existia
en los ejercicios anteriores, si bien, como se ha sefalado, la disminuciéon fue muy
acentuada en el ejercicio 2017 y en 2018 los gastos han sufrido un repunte. En 2017 se
produjo un aumento de crédito en este capitulo, sobre todo via modificaciones
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presupuestarias, debido a la participacion de la Comunidad en el Fondo de Financiacion
a comunidades autéonomas (compartimento Facilidad Financiera) instrumentalizado
mediante Acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos
que permiti6, entre otras medidas, la cancelacion de deudas pendientes de pago a
proveedores. En 2018 el crédito definitivo en el capitulo ha sido muy inferior al de 2017
y no ha podido dar cobertura a todos los gastos generados, tanto del propio ejercicio
como de ejercicios anteriores, generando el repunte en la deuda.

Respecto a la disminucidn, sobre todo a partir de 2016, de la deuda del capitulo
3, como ya se ha indicado en informes anteriores, la Comunidad Autébnoma, con objeto
de reducir los plazos de pago a proveedores, ha ido suscribiendo anualmente desde 2016
acuerdos de colaboracion con varias entidades de crédito (contratos de confirming), para
gestionar el pago a proveedores de la GRS, de las facturas emitidas por el suministro de
bienes y prestacion de servicios. La entidad de crédito presta un servicio financiero y de
gestion por el que ejecuta las o6rdenes de pago remitidas por la GRS y por el que
también puede abonar las facturas en fechas anteriores a las previstas a aquellos
proveedores que lo soliciten y cedan la titularidad del crédito de la misma. La
Administracion a su vez, puede optar por abonar total o parcialmente el importe de cada
remesa de facturas en una fecha anterior a la prevista para su pago. El pago se realizara
a la entidad financiera o a los proveedores segin haya anticipado o no su cobro. Las
principales ventajas de este mecanismo de financiacion para la GRS estdn
principalmente en que incrementa su poder de negociacion frente a los proveedores y le
permite incrementar el plazo de pago sin tener que negociar individualmente con cada
proveedor, a tipos de interés mas ventajosos que el interés de demora regulado por la
normativa; ademas las tareas de gestion y pago se reducen. En definitiva, los convenios
de colaboracion firmados ademdas de contribuir al cumplimiento del plazo maximo de
pago previsto en la normativa de morosidad, han contribuido a reducir los intereses de
demora que genera la deuda de la GRS.

La GRS genera una “Deuda” debido a la insuficiencia del crédito que existe en
sus presupuestos para financiar las obligaciones del ejercicio. No obstante, esas
obligaciones, derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para las que
no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo procedente la misma, quedan
registradas en contabilidad financiera en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

En el siguiente cuadro se muestran los importes de la “Deuda” y del “Saldo de la
Cuenta 409” de los cinco ultimos ejercicios. Por razones de espacio las cuantias se
reflejan en miles de euros.
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Los datos del cuadro reflejan que existe una diferencia entre las cantidades
registradas en la cuenta 409, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, y los importes de los distintos gastos que conformaban la deuda de cada
ejercicio.

El importe que figura como “Deuda”, no incluye los datos de los Servicios
Centrales de la GRS, por lo que las cuantias van a ser inferiores al importe de la deuda
total, de ahi que en algunos capitulos el importe del Saldo de la cuenta 409, que en
teoria recoge las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto tanto de los servicios
centrales como de los periféricos, sea superior al de la Deuda y la diferencia aparezca
con signo negativo.

Hay que subrayar de forma positiva que en 2018, al igual que en 2017, se han
contabilizado en la cuenta 409 los gastos de personal (que se corresponden con el
capitulo 1), que en ejercicios anteriores no se registraban. Sobre el capitulo 3, gastos
financieros, contina sin realizarse ningin apunte contable. Los gastos corrientes en
bienes y servicios (que se corresponden con el capitulo 2) que no han sido
contabilizados han ido disminuyendo a lo largo de estos ejercicios, pasando de
11.524.933,86 € en 2015, a 9.014.210,66 € en 2016, 6.046.470,49 € en 2017 y
5.727.223,46 € en 2018. Por ultimo, senalar que la contabilizacioén en la cuenta 409 de
los gastos del capitulo 4, que sobre todo incluyen el coste de las recetas dispensadas
para tratamientos a realizar fuera del recinto de las instituciones sanitarias (colegios de
farmacéuticos), es mayor que la cuantia de la deuda reflejada en dicho capitulo.

1.2.6. CONTABILIZACION EN LA CUENTA 409 DE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE IMPUTAR AL PRESUPUESTO A 31/12/2018 '

La cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
para las que no se ha producido su aplicaciéon a presupuesto siendo procedente la
misma. Esta cuenta figurard en el pasivo del Balance formando parte de la agrupacion
“Acreedores a corto plazo”, indicando la suma de su Haber el total de las obligaciones
reconocidas que no han sido aplicadas a presupuesto siendo procedente su aplicacion, y
la suma de su Debe, el total de las citadas obligaciones que han sido pagadas.

El PGCPCYL en el punto 4.6 de la Memoria, “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto”, determina que para cada gasto efectuado se
aportara informacion sobre su importe y la aplicacion presupuestaria a la que deberia
haberse imputado, y se incluye un cuadro que sirve de modelo para presentar dicha
informacion.

La Memoria de la cuenta General en su apartado 4.1.6.8 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” indica: “Durante el ejercicio 2018, en
cada una de las entidades de la Comunidad Autonoma se han grabado los asientos

! Modificado en virtud de alegaciones.
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necesarios para registrar en contabilidad financiera, en la cuenta 40900000
“Acreedores por operaciones pendientes de imputar a Presupuesto”, las facturas
pendientes de pago. Se entiende por facturas pendientes de pago las grabadas en el
registro de facturas del sistema contable, que aiin no se han imputado al Presupuesto
de Gastos mediante la validacion del correspondiente documento de reconocimiento de
obligaciones (...OK).

Las contabilizaciones en dicha cuenta se hacen por periodos mensuales y su
funcionamiento es el siguiente:

ABONOS: en el HABER se contabiliza el importe de las facturas recibidas en
las entidades de la Comunidad Autonoma y aiin no pagadas (todavia no se ha
reconocido la obligacion). Su contrapartida, en el DEBE, serdn las correspondientes
cuentas de gastos o inversion, en funcion de la clasificacion economica a la que sea
imputable la factura.

CARGOS: en funcion de la definitiva imputacion al Presupuesto de Gastos
(obligacion reconocida) de las facturas para su pago al acreedor, se graban los
oportunos asientos de descarga de las cuentas de gasto o inversion y cargo en la cuenta
40900000. Estos cargos se registran con contabilidad negativa.

A continuacion se detalla la informacion presupuestaria, obtenida en funcion de
la clasificacion economica de gasto a la que son susceptibles de imputacion las facturas
pendientes, relativa a la composicion del saldo final de la cuenta a 31 de diciembre de
2018, presentando un resumen por capitulos, de cada entidad. En los cuadros
informativos se ha aiiadido una columna, en la que figuran los cargos que contra dicho
saldo se han realizado en 2019, hasta el 30 de junio.”

La Memoria explica la actuacion para el caso de las operaciones cuya
justificacion del gasto se realiza a través de factura, y por tanto son grabadas en el
registro de facturas del sistema contable, pero no expresa como se realiza el registro de
otra serie de gastos que han quedado pendientes de aplicar a presupuesto, cuyo importe
se ha incrementado de manera notoria en los Ultimos dos afios, especialmente los que se
corresponden con el capitulo 1 del presupuesto.

Se ha constatado que todas las entidades, en la Memoria de sus cuentas, hacen
referencia a los Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
indicando el importe de cada gasto y la aplicacion presupuestaria a la que deberia
haberse imputado. En el caso del Consorcio del Palacio de Congresos de Castilla y Ledn
en Salamanca se ha indicado en el apartado correspondiente de las cuentas anuales que
no han registrado este tipo de operaciones. En el apartado 4.1.6.8 de la memoria de la
Cuenta General todas las entidades presentan la columna con los cargos que contra
dicho saldo se han realizado en 2019 hasta 30 de junio.

En el siguiente cuadro se ofrece una comparativa entre la informacion contable,
la informacién en Memoria de Cuenta General y la informacion de las cuentas anuales
de las entidades.
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Cuadro n° 44 - Comparativa entre informacion en SICCAL y en Memoria

i6 Informacion Memoria cuentas
Bnigag | Mormacin SICCAL |G T e anuales
4.1.6.8) Saldo Desglose
JCYL 94.699.514,17 94.699.514,17 94.699.514,17 SI
GRS 225.107.848,43 225.107.848,43 225.107.848,43 SI
ECYL 385.102,98 385.102,98 385.102,98 SI
GSS 6.883.922,92 6.883.922,92 6.883.922,92 SI
ITA 208.947,38 208.947,38 208.947,38 SI
ICE 2.502.459,48 2.502.459,48 2.502.459,48 SI
EREN 6.499,77 6.499,77 6.499,77 SI
ACSUCYL 915,62 915,62 915,62 SI
CGPC NO NO Indican que no hay datos

En el cuadro anterior se ha puesto de manifiesto que los datos de la memoria de
la Cuenta General y los datos de la memoria de las cuentas anuales coinciden para todas
las entidades que presentan esta informacion. A nivel de capitulo presupuestario, la
informacion que aparece en la Cuenta General de las obligaciones pendientes del ICE
en el capitulo 6 “Inversiones reales” incluye un importe de 77.454,65 €, que en la
informacion de las cuentas anuales de dicha entidad aparece recogido en el capitulo 2
“Gastos corrientes en bienes y servicios”.

Por otro lado, se ha verificado a través de SICCAL que el saldo que aparece en
la Memoria de cada una de las entidades, coincide con lo registrado en la contabilidad
econdmico patrimonial, a excepcion de algunas diferencias, que se vienen arrastrando
desde hace varios ejercicios.

El saldo de la cuenta 409 refleja la existencia de obligaciones pendientes de
imputar a presupuesto al cierre del ejercicio. Dicho saldo a 31 de diciembre de 2018
(correspondiente a todas las entidades) es de 329.795.210,75 €. El detalle, por capitulo
de gastos, y la evolucion de los dos ultimos ejercicios se muestra en el siguiente cuadro

Cuadro n° 45 - Saldo total de la cuenta 409 por capitulo de gastos

% S/ % S/

CAPITULO | yiypgty | IMPORTE | iyl | IMPORTE | P
1 143.966.090,67 57,64 204.723.489,30 62,08 60.757.398,63

2 32.861.545,86 13,16 64.678.532,12 19,61 31.816.986,26

3 38.841,00 0,02 0,00 0,00 -38.841,00

4 68.867.338,20 27,57 51.985.340,46 15,76 -16.881.997,74

6 4.034.032,57 1,62 8.407.848,87 2,55 4.373.816,30
TOTAL 249.767.848,30 100,00 329.795.210,75 100,00 80.027.362,45
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Teniendo en cuenta la naturaleza del gasto, la mayor diferencia entre el ejercicio
2018 y 2017 se encuentra en el capitulo 1, que ha aumentado en un importe de
60.757.398,63 €. El gasto corresponde a JCYL y a la GRS casi en su totalidad. El
capitulo 2, que en 2017 habia sufrido una enorme disminucion con respecto a la cuantia
de 2016, en 2018 ha aumentado en 31.816.986,26 €. Este aumento corresponde
principalmente a la GRS. En este ejercicio no se ha contabilizado ningun importe que se
corresponda con el capitulo 3; en el ejercicio anterior se habia contabilizado un pequeio
importe. Hay que sefialar que la GRS tiene obligaciones pendientes de imputar en dicho
capitulo que no se han registrado en la cuenta 409. En el capitulo 4 hay una diminucién
de 16.881.997,74 € debida sobre todo a que en 2017 JCYL dejé pendientes de imputar
gastos de seguridad social en centros concertados y en 2018 no han quedado pendientes.

El siguiente cuadro detalla para cada entidad el saldo de la cuenta por capitulo,
mostrando asimismo la representatividad del importe en el total de cada capitulo.
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El 62,08% del saldo de la cuenta 409 corresponde al capitulo 1, con un importe
de 204.723.489,30 €, seguido de los capitulos 2 y 4 con un 19,61% y 15,76% del total
respectivamente. Las dos entidades con mayor importe son la GRS y JCYL.

En el siguiente cuadro se muestra, por entidad, la evolucion del saldo en los
ultimos tres ejercicios y su variacion respecto al ejercicio anterior.

Cuadro n° 47 - Evolucion del saldo de la cuenta 409

Diferencia 2017/2016 Diferencia 2018/2017
Entidades 2016 2017 2018

Absoluta Relativa % Absoluta Relativa %
JCYL 55.948.462,29 | 70.101.628,86 | 94.699.514,17 | 14.153.166,57 25,30 24.597.885,31 35,09
GRS 384.300.985,91 | 174.010.656,92 | 225.107.848,43 | -210.290.328,99 -54,72 51.097.191,51 29,36
ECYL 449.712,71 304.391,71 385.102,98 -145.321,00 -32,31 80.711,27 26,52
GSS 4.644.461,04 |  4.006.576,42 6.883.922,92 -637.884,62 -13,73 2.877.346,50 71,82
ITA 457.182,92 75.092,00 208.947,38 -382.090,92 -83,58 133.855,38 178,26
ICE 677.474,35 1.260.228,69 2.502.459,48 582.754,34 86,02 1.242.230,79 98,57
EREN 4.558,60 2.460,64 6.499,77 -2.097,96 -46,02 4.039,13 164,15
ACSUCYL 4.255,12 6.813,06 915,62 2.557,94 60,11 -5.897,44 -86,56
TOTAL 446.487.092,94 | 249.767.848,30 | 329.795.210,75 | -196.719.244,64 -44,06 80.027.362,45 32,04

En 2018 el saldo total de la cuenta 409 se ha incrementado un 32,04%. En 2017
habia disminuido de manera considerable, un 44,06% respecto a 2016.

Considerando los importes registrados por cada una de las entidades en relacion
con el ejercicio anterior, en 2018 se observa que se ha producido un aumento en todas
ellas, excepto en ACSUCYL, que se ha producido una disminucion. Por el contrario en
2017 hubo muchas entidades en las que el saldo disminuy6 con respecto al ejercicio
2016.

Las dos entidades con mayor importe a lo largo de los tres ejercicios son la GRS
yJCYL.

En 2018 destacan, en términos relativos, los incrementos del importe registrado
por el ITA (un 178,26%) y el EREN (un 164,15%) y, en términos absolutos, los
registrados por la GRS y JCYL. Respecto a la GRS, en 2017 resultd significativa la
disminucién de su saldo tanto en términos absolutos como relativos, 210.290.328,99 € y
54,72%. En 2018, sin embargo, el importe ha aumentado 51.097.191,51 €, el 29,36%.
JCYL en 2017 habia incrementado el saldo en 14.153.166,57 €, el 25,30%. En 2018 lo
ha incrementado en 24.597.885,31 €, un 35,09%.

La cuenta 409 segiin el PGCPCYL indica, en la suma de su haber, el total de las
obligaciones reconocidas que no han sido aplicadas a presupuesto siendo procedente su
aplicacion, lo que comporta una inobservancia de las normas presupuestarias.

En el apartado 1.2.5 se ha analizado lo referente a la GRS.
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Respecto a JCYL, el capitulo de mayor importe es el 1, que aglutina
practicamente el 92% del saldo de la cuenta. Los gastos a que se refieren esas
obligaciones se circunscriben fundamentalmente a la Consejeria de Educacion por las
cuotas del régimen general de la seguridad social (capitulos 1 y 4 en el caso de los
centros concertados) y la no imputacion por falta de crédito se viene produciendo desde
hace varios ejercicios, como se ha puesto de manifiesto en fiscalizaciones anteriores.
Este tipo de obligaciones se analizan con mas detalle.

Como se ha sefialado en el Apartado 1.2.4 “Analisis de obligaciones y derechos
reconocidos en el ejercicio” Subapartado 1.2.4.1 “Gastos de personal”, con fecha 27 de
diciembre de 2018, la Junta de Castilla y Ledn emiti6 un Acuerdo por el que se
autorizaba al Consejero de Educacion el reconocimiento de obligaciones generadas en
ejercicios anteriores por un importe total de 104.450.497,83 €, de los cuales
99.319.039,16 € corresponden a capitulo 1 (liquidaciéon de las cuotas del régimen
general de la seguridad social del personal docente y laboral no docente de centros
publicos de educacién de los ejercicios 2013, 2014 y 2015) y 5.131.458,67 € a capitulo
4 (liquidacion del personal de centros docentes concertados del mes de octubre del
gjercicio 2013). También se ha senalado en el Subapartado 1.2.4.3 “Gastos de
transferencias y subvenciones” que mediante Resolucion de 11 de diciembre del
Director General de Recursos Humanos se ha autorizado la aplicacién de los créditos
del ejercicio 2018 a las obligaciones generadas por la liquidacion de las cuotas de los
seguros sociales del personal de centros docentes concertados del mes de octubre del
ejercicio 2015 por importe de 5.644.874,72 €. Asimismo se ha constatado a través de
SICCAL que se han aplicado créditos de 2018 a obligaciones generadas en 2015 por la
liquidacién de las cuotas de los seguros sociales del personal de centros docentes
concertados del mes de septiembre del ejercicio 2015 por importe de 5.625.336,98 €.

Esto viene a poner de manifiesto lo siguiente:

e Respecto a los gastos de capitulo 1, el saldo de la cuenta 409 que aparecia en
los registros contables (SICCAL) y la informacion de la Memoria de la
Cuenta General a 31 de diciembre de 2017 no se ajustaba a la realidad, ya
que el importe ascendia a 47.976.074,21 € cuando deberia haber ascendido,
al menos, a 99.319.039,16€, que es lo que se ha imputado
presupuestariamente a 2018. Es decir, el saldo estaba infravalorado en
51.342.974,95 €. Solicitada informacion al respecto, la Intervencion General
no ha dado una explicacion razonada. Si ha sefialado que el saldo de la
cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de imputar” a
31/12/2018, que asciende a 86.994.742,28 €, recoge el importe total de los
gastos de este tipo pendientes de imputar, si bien no se ha facilitado la
informacion relativa al periodo concreto a que se refiere, tal y como se
requiri6. Segun informacion de la Memoria, a 30 de junio de 2019, el
importe del saldo ya se habia imputado a presupuesto.

e Respecto a los gastos de capitulo 4, el saldo de la cuenta 409 que aparecia en
los registros contables (SICCAL) y la informacién de la Memoria de la
Cuenta General a 31 de diciembre de 2017 ascendia a 16.401.670,37 €. Este
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importe coincide con lo que se ha imputado presupuestariamente a 2018
(5.131.458,67 € + 5.644.874,72 € + 5.625.336,98 €).

A la vista de lo senalado anteriormente, y teniendo en cuenta los articulos 108 y
115 de la LHSP, se deben efectuar, al menos, los siguientes ajustes en los Estados de la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen
de contabilidad publica:

En la Liquidacion del Presupuesto consolidado:

Cuadro n° 48 - Ajuste en las obligaciones reconocidas

Total ajustes

Motivo del ajuste Ribrica Ajuste positivo | Ajuste negativo riibrica
Obligaciones
Obligaciones cjercicios reconocidas -| 115.720.709,53 | -115.720.709,53
anteriores imputadas a 2018 | operaciones no
financieras
Obligaciones 2018 Obligaciones
pendientes de imputar a reconocidas operaciones 86.994.742,28 - 86.994.742,28
31/12/2018 no financieras
TOTAL AJUSTE EN
OBLIGACIONES 86.994.742,28 115.720.709,53 -28.725.967,25
En el Balance agregado:
Cuadro n° 49 - Ajuste en el balance
BALANCE

Motivo Ajuste

Ribrica

Ajuste positivo

Ajuste negativo

Total ajustes
ribrica

Gastos devengados en

Resultados
ejercicios anteriores
(Cuenta 120)

51.342.974,95

-51.342.974,95

ejercicios anteriores
registrados en 2018

Resultados del
ejercicio (Cuenta
129)

51.342.974,95

51.342.974,95

En la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial agregada:
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Cuadro n° 50 - Ajuste en el resultado econémico-patrimonial

Motivo de Ajuste

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Rubrica A']l.ls.te Ajuste negativo TOt%l aj.ustes
positivo rubrica
Gastos devengados en Seeuridad social
ejercicios anteriores & - 51.342.974,95 -51.342.974,95
. (Cuenta 64200000)
registrados en 2018

[.2.7. SEGUIMIENTO DE DEBILIDADES

En este apartado se recoge el seguimiento de las debilidades, reflejadas en el
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2017,
relativas a la Administracion General de la Comunidad y el resto de entes sujetos al
régimen de contabilidad publica, asi como otras cuestiones puestas de manifiesto en el
analisis realizado.

1.2.7.1. Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leon (SICCAL)

En relacion con este epigrafe se ha analizado si durante 2018 se han subsanado
las deficiencias puestas de manifiesto en el Informe del ejercicio anterior respecto del
funcionamiento del SICCAL.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1.

Durante el ejercicio 2018 se mantienen las deficiencias respecto del
funcionamiento en el SICCAL de las cuentas del Grupo 0, que sigue sin
ajustarse a lo establecido en el PGCP de la Comunidad, no cumpliendo su
mision de control presupuestario.

Durante el ejercicio 2018 se mantienen las deficiencias respecto del
funcionamiento en el SICCAL de las cuentas 400 y 401 (correspondientes a
acreedores presupuestarios), y 430 y 431 (correspondientes a deudores
presupuestarios), que sigue sin ajustarse a lo establecido en el PGCP de la
Comunidad.

. En la contabilidad financiera siguen existiendo apuntes en los cuales la

columna de texto aparece vacia, no quedando constancia del hecho que da
lugar a la anotacion contable.

En este ejercicio sigue sin tener implantado este sistema contable el
Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Leon en
Salamanca, cuyas cuentas ademds, son rendidas conforme a la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad Local cuando deberian ajustarse al Plan
General de Contabilidad Publica de Castilla y Leén, como se mencion6 en el
apartado II1.1.2.3.1.
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5. En relacion con los Fondos a Justificar, se ha analizado si en la
Administracion General las cuentas utilizadas en contabilidad financiera para
registrar los fondos librados con el caracter de “a justificar” siguen sin
ajustarse al PGCP de la Comunidad.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto que la contabilizacion de los
fondos a justificar sigue sin ajustarse al PGCP de Castilla y Ledn en lo relativo a las
justificaciones, no reflejando la realidad de la gestion realizada.

La cuenta 44100000 “Deudores por provision de fondos a justificar” presenta a 1
de enero de 2018 un saldo pendiente de justificar del ejercicio 2017 de 37.851.625,06 €,
importe que ha sido en parte justificado (37.843.718,38 €) y el resto reintegrado
(7.906,68 €) durante 2018. En el Debe figuran los libramientos efectuados en el
ejercicio 196.757.775,28 €, y en el Haber se recogen todos las justificaciones y
reintegros efectuados en el ejercicio. A 31 de diciembre de 2018 el saldo de esta cuenta
asciende a 34.889.164,05 €.

Los tipos de documentos previstos, en principio, para contabilizar las
justificaciones eran:

“J” para justificaciones de libramientos efectuados en el ejercicio.
“JA” para justificaciones de libramientos efectuados en ejercicios anteriores.

“JR” para las justificaciones de los reintegros, pero en la practica se utilizan los
“AH” (compensacion de justificantes) para contabilizar todas las justificaciones
y los “JR” para los reintegros, por lo que del andlisis de la contabilidad
financiera no puede deducirse qué justificaciones pertenecen al ejercicio
corriente y cudles a ejercicios cerrados, debiéndose acudir a los informes de
seguimiento de gastos a justificar.

La cuenta 44110000 “Deudores por provision de fondos a justificar pendiente de
reintegro” recoge en el Debe los reintegros justificados en el ejercicio (Doc. JR) y, en el
haber los que han sido ingresados (Doc. RI). El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre
de 2018 es de -10.229,75 €. Esto es debido, segiin explicacion de la IGACYL, a que
frecuentemente se ingresan los sobrantes y posteriormente se justifican.

Segun los informes de seguimiento enviados por la Intervencion General, y el
anexo explicativo del cuadre de los datos de la contabilidad financiera con los informes
de seguimiento, enviado por correo electronico, los datos del ejercicio son los
siguientes:

e Se han librado fondos (ADOJK) por importe de 196.757.775,28 €.

e Se han justificado gastos por importe de 199.701.005,79 € (37.843.718,38 €
de 2017 y 161.857.287,41 € de 2018).
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e Se han justificado reintegros por importe de 30.001,47 € (7.906,68 € de 2017
y 11.323,82 € correspondientes a 2018).

e Se han producido ingresos (Doc. RI) por importe de 21.553,57 €, existiendo
una diferencia de 8.937,66 € con el haber de la cuenta 4411 donde se
contabilizan. En la explicacion enviada por correo electrénico, aportan un
pantallazo del haber de esta cuenta, cuyo importe total es coincidente con la
suma de reintegros (21.553,57 €) pero que no coincide con los datos de
SICCAL enviados en su momento de esta cuenta (30.491,23 €).

Del analisis de la informacion remitida por la Intervencion General, se deduce
que la cuenta 44100000 arrastra saldos pendientes de justificar, que han sido
justificados en su totalidad en los ejercicios posteriores a su libramiento, no quedando
ningln saldo pendiente, segiin se pone de manifiesto en el siguiente cuadro en el que se
realiza un seguimiento de los importes contabilizados, tanto libramientos como
justificaciones de los ejercicios 2015 a 2018.
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1.2.7.2. Ejecucidn del Presupuesto de gastos

En relacion con este epigrafe se ha analizado si el estado de ejecucion del
presupuesto de gastos de la Administracion General, en lo que respecta a su Seccion 20
“Cortes de Castilla y Ledn”, sigue sin coincidir con la liquidacion del presupuesto
aprobado por la Mesa de las Cortes, y si el tratamiento dado a las dotaciones
trimestrales efectuadas por la Administracion General a las Cortes sigue siendo distinto
en la contabilidad financiera y en la contabilidad presupuestaria.

En el examen realizado se ha constatado que se mantiene la deficiencia puesta de
manifiesto en ejercicios anteriores. La informacioén de la Secciéon 20 que recoge la
Cuenta General de la Comunidad y que recoge los presupuestos liquidados de las Cortes
de Castilla y Leon y las Instituciones propias difiere de los rendidos en las cuentas
anuales de los mismos.

En el ejercicio 2018 las dotaciones trimestrales efectuadas a las Cortes se han
contabilizado en la contabilidad presupuestaria de la Administracion General como
gastos en los distintos capitulos, sin embargo en la contabilidad financiera se han
contabilizado como transferencias corrientes y de capital, por lo que no existe
concordancia entre ambas contabilidades. Al tratarse de transferencias sin
contraprestacion deberian contabilizarse como tales tanto en la contabilidad
presupuestaria como en la contabilidad financiera.

Concretamente, en el Estado de Liquidacion del Presupuesto de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y en el consolidado no figuran
correctamente contabilizados en la Seccion 20, Cortes de Castilla y Leon, los gastos por
las transferencias realizadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma a las
Cortes y a las Instituciones Propias para financiar el Presupuesto del afo 2018 de estas
Instituciones.

Estas aportaciones ascendieron a 31.214.402,00 € y, por su naturaleza, deberian
haberse contabilizado como gastos de transferencias: 30.843.802,00 € en el capitulo 4,
Transferencias corrientes, y 370.600,00 € en el capitulo 7, Transferencias de capital,
como asi se establece en la Resolucion de 28 de julio de 2017, de la Direccion General
de Presupuestos y Estadistica, por la que se establecen los codigos que definen la
estructura economica desarrollada en la Orden EYH/629/2017, de 25 de julio.

En concreto, deberia contabilizar dichas transferencias en los siguientes
conceptos, tal y como establecen los codigos de clasificacion economica para 2018, en
la que los articulos 44 y 74 estan destinados a transferencias corrientes y de capital no
consolidables respectivamente. Dentro de ellos, los subconceptos 443 “A otros entes
publicos” y 743 “A otros entes publicos”, serian las destinadas a las Cortes e
Instituciones propias a las que nos estamos refiriendo.

Sin embargo, la Comunidad Auténoma contabiliza presupuestariamente de
manera incorrecta estos gastos en los diferentes Capitulos, de tal forma que la ejecucion
presupuestaria, al final del ejercicio coincide exactamente con el Presupuesto
inicialmente aprobado por las Cortes, de las que unicamente ellas, y las Instituciones
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Propias de la Comunidad, tienen la competencia para gestionar sus presupuestos. Segun
la normativa aplicable, estas aportaciones se deben librar en firme, por anticipado y sin
justificaciéon y, en su aplicacion, las citadas Instituciones gozan de autonomia
presupuestaria respecto a la Administracion General de la Comunidad.

Los créditos para gastos de la Seccion 20 los aplican y liquidan las Cortes de
Castilla y Leén y las Instituciones Propias de la Comunidad, gestoras de su propio
presupuesto, puesto que gozan de autonomia presupuestaria, tal y como establece la
LHSP y sus propias normas; por eso coexisten esas diferencias entre la “liquidacion”
que presenta la Administraciéon General, que no gestiona los diversos gastos que ampara
la Seccion 20, y las liquidaciones que realizan las Cortes e Instituciones propias,
destinatarias y gestoras de esos créditos.

La Seccion 20 recoge el presupuesto de gastos de las Cortes de Castilla y Ledn,
no estando prevista por la ley la gestion de los créditos de esta Seccion por la
Administracion General, por ello, no puede posteriormente liquidar esas dotaciones que
le exige la Disposicion Adicional 2* de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, con cargo a esta Seccion.

En relacion con la posibilidad de modificar la contabilizacion para imputar las
transferencias al capitulo IV y VII del Presupuesto, se realizd, por conducto de la
Intervencion General, consulta a la Direccion General de Presupuestos, la cual
respondid estableciendo que:” La seccion 20, Cortes de Castilla y Leon e Instituciones
Propias de la Comunidad, forma parte del Estado de Gastos del Presupuesto de la
Administracion General, Cortes de Castilla y Leon e Instituciones Propias de la
Comunidad y Politica Agraria Comiin y, por tanto, no tiene Estado de Ingresos
independiente. Esta formula es la misma que sigue el Estado y es acorde con la Ley de
la Hacienda y con la normativa de dichas instituciones. En principio, no se ha pensado
en cambiar esta estructura”.En relacion a la citada respuesta, hay que sefialar que la
pregunta estaba enfocada a la manera de contabilizar las transferencias que se realizan a
las Cortes e Instituciones Propias de la Comunidad, no a la forma de presentar los
presupuestos que posteriormente son aprobados en las Cortes.

En analogia con la normativa estatal, dado que ha sido mencionada en la
contestacion de la Direccion General, el articulo 2.3 de la Ley General Presupuestaria al
definir el Sector Publico Estatal menciona para terminar “Sin perjuicio de lo anterior,
esta Ley no serd de aplicacion a las Cortes Generales, que gozan de autonomia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Constitucion; no
obstante, se mantendrd la coordinacion necesaria para la elaboracion del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado.” y en el mismo sentido son reguladas las
Cortes de Castilla y Ledn en la Ley de Hacienda y del Sector Publico de Castilla y
Leodn, tal y como senala el articulo 5 en su apartado 3.

Debido a ello, seguidamente, al regular la Cuenta General del Estado, en su
articulo 130, las Cortes no figuran dentro de la misma, dado que unicamente son
mencionadas para la elaboracioén del Proyecto de Ley de Presupuestos, como se expuso
en el parrafo anterior.
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Las Cortes son presupuestadas como Secciones, al igual que ocurre en la
Comunidad, pero a diferencia de ésta, a la hora de rendir la Cuenta General Consolidada
del Estado, las Cortes Generales no forman parte del perimetro de consolidacion y por
tanto, no aparecen en la Cuenta General, a diferencia de la Comunidad, donde ademas
unicamente aparecen “liquidaciones presupuestarias ficticias” de las Cortes e
Instituciones propias de la Comunidad, con el unico objetivo de presentar la
Liquidacion de los Presupuestos Consolidados, uno de los estados de la cuenta general
de las entidades sujetas a contabilidad publica, cuenta general que, en su apartado
“Entidades integrantes de la cuenta general” no cuenta con las Cortes de Castilla y Ledn
ni las Instituciones Propias de la Comunidad, como no podia ser de otro modo.

Si las Cortes de Castilla y Ledn junto con las Instituciones Propias de la
Comunidad fueran objeto de rendicion, deberian aparecer junto con tales liquidaciones
presupuestarias, el resto de los documentos que forman parte de sus cuentas anuales
(Balance, Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial y Memoria) y no ocurre asi,
dado que la LHSP autonémica deja claro que las mismas no pertenecen al ambito de
aplicacion de la Ley, por ende, no forman parte de la Cuenta General.

La informacion contable y la rendicion de cuentas de las entidades sin
presupuesto de ingresos diferenciado podran incluirse dentro de la relativa a la
Administracion General, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional
octava de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leén para 2018, pero para ello debe reflejar los datos reales
rendidos por las mismas, incluyendo sus modificaciones y grado de ejecucion; sin
embargo, en el ejercicio 2018, igual que en ejercicios anteriores, la liquidacion de la
Seccion 20 refleja en todas sus fases el importe del presupuesto inicial aprobado. Estas
cantidades no coinciden con las que figuran en la liquidacion que aprueba la Mesa de
las Cortes que si recoge las modificaciones presupuestarias y la ejecucion del
presupuesto.

La posibilidad que ofrece la disposicion adicional octava de la ley 8/2017, de
presentar informacion contable y rendicién de cuentas, implica que, dado que las
cuentas anuales forman una unidad, si la Intervencion General dispusiera de ellas,
podria adjuntarlas a la Cuenta General, si no es asi como es el caso, ni puede adjuntar
unicamente la liquidacion del presupuesto, ni ademas, adjuntar un simulacro del mismo,
que es el caso que se aborda. Es més se produce una contradiccion afio tras afo entre la
Ley de Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Leon, donde claramente queda
establecido que las Cortes e Instituciones Propias de la Comunidad no forman parte de
la Cuenta General de la misma y las Leyes de Presupuestos anuales, puesto que
anualmente regulan esa posibilidad en su disposicion adicional octava.

1.2.7.3. Ejecucion del Presupuesto de ingresos

En relacion con este epigrafe se han analizado los siguientes aspectos:

e Si la Administracion General de la Comunidad sigue utilizando, para el
reconocimiento de derechos de transferencias finalistas, el criterio de
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devengo en vez del criterio de caja que es el establecido en los Principios
Contables Publicos.

Si la Administracion General de la Comunidad sigue manteniendo
contabilizados en cuentas extrapresupuestarias importes que deberian
haberse aplicado a presupuesto.

Si se sigue incumpliendo la Orden por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio en lo relativo a la aplicacion al concepto presupuestario
correspondiente de los ingresos pendientes de aplicacion contabilizados en
cuentas extrapresupuestarias o, en su caso, al concepto presupuestario
“Recursos Eventuales”.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1.

Criterio utilizado en la imputacion de los derechos de transferencias
finalistas:

La Administraciéon General de la Comunidad sigue utilizando el criterio de
devengo para el reconocimiento de derechos de transferencias finalistas (en
funcién de las obligaciones reconocidas que van a ser financiadas con dichos
derechos, con el limite de la anualidad de la fuente de financiacion), en vez
del criterio de caja que es el establecido en los Principios Contables Publicos.

En el ejercicio objeto de fiscalizacion de este informe, como en ejercicios
anteriores, se imputaron indebidamente al presupuesto derechos reconocidos
en el ejercicio 2018 por transferencias cuyo ingreso no se ha realizado en
dicho ejercicio, ya que no se ha producido el incremento de activo y se
carecia de la documentacion soporte acreditativa del reconocimiento de la
obligaciéon por el ente concedente, lo que supone el reconocimiento de
derechos en contra de los Principios Contables Publicos (Documento niimero
4).

Derechos indebidamente imputados:

La Administracion General de la Comunidad sigue manteniendo
contabilizados en cuentas extrapresupuestarias importes que deberian haberse
aplicado a presupuesto.

Se ha comprobado si en las cuentas 55400000 “Sub. y otros pendientes de
aplicacion” y 55401000 “Recursos T. F. no comprometidos” se mantienen
contabilizados cobros presupuestarios que deberian haberse aplicado a
presupuesto en el ejercicio en que se produjo el ingreso, para lo cual se han
extraido del SICCAL los movimientos de las mencionadas cuentas y se ha
solicitado a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
informacion sobre los derechos correspondientes a 2018 que no se han
imputado a dicho presupuesto y sobre los derechos correspondientes a
ejercicios anteriores que se han imputado a 2018.
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De la documentacion facilitada por la Intervencién General, se han
identificado las siguientes deficiencias:

e No se han imputado al presupuesto del 2018 ingresos de naturaleza
presupuestaria realizados en el ejercicio por un importe conjunto de, al
menos, 22.831.196,63 € (22.732.308,88 € corresponden a la Administracion
General y 98.887,75€ al resto de entidades sujetas al régimen de
contabilidad publica de Castilla y Leo6n), los cuales se mantuvieron
incorrectamente contabilizados como partidas pendientes de aplicacion en
las cuentas 554000000 y 55401000 ya que, de acuerdo con los Principios
Contables Publicos (Documento numero 4, puntos 30 y 31 para
transferencias y subvenciones corrientes, y puntos 43 y 44 para
transferencias y subvenciones de capital), el reconocimiento del derecho
debe realizarse cuando se produce el incremento de activo v,
simultaneamente al reconocimiento del derecho, se debe de imputar éste al
presupuesto en vigor.

e Se han imputado al presupuesto del ejercicio 2018 ingresos realizados en
gjercicios anteriores de naturaleza presupuestaria por importe de
54.987.148,81 € (31.947.185,06 € correspondientes a la Administracion
General y 23.039.963,75 € al resto de entidades), los cuales se mantuvieron
incorrectamente contabilizados como partidas pendientes de aplicacion en
las cuentas 55400000 y 55401000 en contra de lo dispuesto en los Principios
Contables Publicos.

e Se imputaron indebidamente al presupuesto del ejercicio 2017 y ejercicios
anteriores 100.701.478,45 € (89.624.882,99 € de la Administracion General
y 11.076.595,46 € del resto de entidades) por derechos reconocidos en el
ejercicio 2017 y anteriores por transferencias finalistas cuyo ingreso se ha
realizado en el ejercicio 2018, ya que el incremento de activo se produjo en
2018, y en los ejercicios 2017 y anteriores se carecia de la documentacion
soporte acreditativa del reconocimiento de la obligacion por parte del ente
concedente, lo que supone el reconocimiento de derechos en contra de los
Principios Contables Publicos.

e Se ha imputado indebidamente al presupuesto del ejercicio 2018 un importe
de 118.474.581,27€ (39.601.868,72 € de la Administracion General y
78.872.712,55 € del resto de entidades, destacando ITACYL con
27.696.842,40 €, GERE, con 26.819.669,86 y ECYL con 10.314.119,09 €)
por derechos reconocidos en el ejercicio por transferencias finalistas cuyo
ingreso no se ha realizado en dicho ejercicio, ya que no se ha producido el
incremento de activo y se carecia de la documentacion soporte acreditativa
del reconocimiento de la obligacion por parte del ente concedente, lo que
supone el reconocimiento de derechos en contra de los Principios Contables
Publicos.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, procede el siguiente ajuste en
los Derechos Reconocidos en el ejercicio 2018:
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Cuadro n° 52 - Ajuste en derechos reconocidos

AJUSTE EN DERECHOS RECONOCIDOS TOTAL ADMON GRAL ENTIDADES
Derechos reconocidos en 2018 15.067.491.367,72 9.984.821.041,00 | 5.082.670.326,72
+ Ingresos de 2018 en partidas pendientes de 22.831.196.63 22.732.308.88 98.887.75

aplicacion

- Ingresos de 2017 y ejercicios anteriores imputados a
2018

54.987.148,81

31.947.185,06

23.039.963,75

+ Derechos reconocidos en 2017 y ejercicios
anteriores ingresados en 2018

100.701.478,45

89.624.882,99

11.076.595,46

- Derechos reconocidos en 2018 a ingresar en 2019 y
ejercicios siguientes

118.474.581,27

39.601.868,72

78.872.712,55

Derechos reconocidos 2018 después de ajustes

15.017.562.312,72

10.025.629.179,09

4.991.933.133,63

Diferencia. Derechos reconocidos de mas

49.929.055,00

-40.808.138,09

90.737.193,09

3. Cumplimiento del articulo 11.2 de la Orden EYH/1090/2018, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2018.

Se ha comprobado que en el ejercicio 2018, al igual que en ejercicios
anteriores, se ha incumplido lo dispuesto en la Orden por la que se regulan
las operaciones de cierre del ejercicio ya que, a fin de ejercicio no se han
aplicado al concepto presupuestario correspondiente los ingresos pendientes
de aplicacion, contabilizados en cuentas extrapresupuestarias, ni se han
incluido en el concepto presupuestario “Recursos Eventuales”, siguiendo
contabilizados a 31 de diciembre de 2018 en cuentas pendientes de

aplicacion.

Los importes contabilizados en cuentas pendientes de aplicacion a 31 de

diciembre de 2018 son los siguientes:
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Cuadro n° 53 - Importes contabilizados en Cuentas Pendientes de Aplicacién

Cuenta mayor Texto breve Saldo a 31/12/2018
55405000 RESERVA REG CAZA -150.986,74
55411001 EE.CC.DECLAR-LIQUID. -3,96
55420001 ING A CTA. LIQUIDAC. -2.999.239,58
55421001 ING PARC PROV APREMI -5.759.550,58
55422001 RECAU.EJEC. LP.A. -2.358,03
55424001 ING.FAV.OTRAS PROVIN -318.394,95
55425001 ING.REM.OTRAS PROVIN -24.765,78
55426001 ING. DEUDAS FRACCION -2.279.119,07
55430001 IPA MAQUINAS JUEGO 0,00
55432001 IPA MAQUINAS ANTE 98 -2.939,21
55441900 CPA FACT RECTIFICATI 0,00
55450001 SS.TT.COB P.A. DIF R -3,17
55900000 OTRAS PARTIDAS PENDI -2.847.953,35
55900001 OTRAS PARTIDAS PENDI -2.439.621,66
55902001 OTRAS PARTIDAS PENDI -43.886,92
55910000 PERMUT INM. PDTES AP 0,00
55920000 OPERAC INM. PDTES AP -32.379,79

Total -16.901.202,79

Del examen de la contabilidad financiera de estas cuentas se deduce que, en la
mayor parte de los casos, los ingresos en ellas registrados podrian haberse aplicado al
concepto presupuestario correspondiente pues se dispone de informacion suficiente para
su identificacion segun se desprende de la informacion que figura en la columna
“texto”.

La mayor parte de estos importes se arrastra de ejercicios anteriores, de hecho el
saldo de estas partidas iba disminuyendo en los ultimos afios, hasta el ejercicio 2012
donde se rompid esta tendencia, volviendo a decrecer en 2013 y 2014. En el ejercicio
2015, hubo un repunte, mientras que en 2016 volvié a disminuir con respecto al
ejercicio anterior. En 2018, ejercicio objeto de fiscalizacion ha vuelto a disminuir con
respecto al ejercicio anterior en 2.345.291,28 €. La evolucion puede verse en el
siguiente cuadro:
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Cuadro n° 54 - Evolucion Importes Contabilizados en Cuentas Pendientes de Aplicacién

ANO Saldo de las cuentas 554(*) y 559

Afio 2008 -26.042.473,32
Afio 2009 -19.325.500,69
Afio 2010 -17.088.889,97
Afio 2011 -22.046.479,58
Afio 2012 -58.109.206,60
Afio 2013 -24.607.155,97
Afio 2014 -23.385.253,20
Afio 2015 -25.025.156,84
Afio 2016 -19.671.138,66
Afio 2017 -19.246.494,07
Afio 2018 -16.901.202,79

(*) Excluidas las cuentas 55400000, 55400400 y 55401000

Del anélisis de las imputaciones presupuestarias con cargo a las partidas
extrapresupuestarias “ingresos pendientes de aplicaciéon” en aras a la comprobacion del
cumplimiento del articulo 11.2 de la Orden por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 2018, se deduce que, si bien durante el cierre se han imputado a
diferentes conceptos presupuestarios, en funcion de la informacion recabada, importes
que aparecian pendientes en las citadas cuentas, también es cierto que dada la magnitud
del importe pendiente de asignar al presupuesto, 16.901.202,79 €, se concluye que, a
pesar de que la Intervencion General ha manifestado que habian obtenido informacion
de los servicios gestores para lograr una adecuada imputacion al presupuesto de los
ingresos pendientes de aplicacion, contabilizados en cuentas extrapresupuestarias, y
que, en el caso de no disponer de informacion necesaria, se habian aplicado al concepto
“Recursos Eventuales”, el Servicio de Contabilidad de la IGACYL no ha hecho uso de
la posibilidad de aplicar al citado concepto los saldos pendientes a 31 de diciembre de
2018.

El importe imputado a “Recursos Eventuales” en el ejercicio 2018 es de
25.807.820,51 €.

El importe de estas cuentas no se ha tenido en cuenta al ajustar los derechos
reconocidos en el ejercicio ya que no se ha dispuesto de informacion que permita
conocer qué parte de dicho importe es presupuestaria y por tanto deberia haberse
aplicado bien a presupuesto o bien a recursos eventuales, y qué parte es no
presupuestaria.

En las cuentas 55400000 “SUBV. Y OTR PTES APL.” y 55401000
“RECURSOS TF NO COMPROM” de la Administracion General se mantienen
contabilizados, cobros presupuestarios que deberian haberse aplicado al presupuesto en
el ejercicio en que se produjo el ingreso. Aunque se excepcionan de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Orden EYH/1090/2018, de 8 de octubre, por tratarse de ingresos de
cardcter finalista que deben financiar gastos pendientes de ejecucion y, al amparo del
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articulo 9.2 de la citada Orden, pueden ser contabilizados en cuentas
extrapresupuestarias y tramitarse en ejercicios posteriores los expedientes de generacion
de crédito que procedan, cabe decir que dicha posibilidad, tal y como se recoge en el
mencionado articulo, excede los supuestos previstos en la LHSP para tramitar las
generaciones de crédito.

1.2.7.4. Inmovilizado no financiero

En relacion con este epigrafe se ha analizado si en 2018 subsisten las
deficiencias puestas de manifiesto en el Informe del ejercicio anterior en relacion con
los siguientes aspectos:

¢ Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad.

e Revalorizacion de determinados bienes inmuebles de la Administracion
General de la Comunidad.

e Contabilizacion de la venta de viviendas de promocién publica.
Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:
1. Inventario General de bienes y derechos de la Comunidad:

A 31 de diciembre de 2018, la Comunidad sigue sin tener implantado un
registro de inventario que recoja todos los bienes y derechos que integran su
patrimonio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 11/2006,
de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Le6n. El
Inventario General, soportado en el modulo de Activos Fijos del SICCAL,
unicamente recoge en 2018 los bienes inmuebles y derechos sobre los
mismos de la Administracion General, del Instituto Tecnoldgico Agrario, de
la Gerencia de Servicios Sociales y del Servicio Publico de Empleo.

2. Revalorizaciéon de determinados bienes inmuebles de la Administracion
General:

Como se senald en los Informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad desde el ejercicio 2009, la revalorizacion contable autorizada en
el articulo 1° de la Orden de 11 de julio de 2006 no se ha producido, en unos
casos por no existir contabilizacion previa de los bienes objeto de tasacion
(activos que figuran como recibidos del Estado y los recibidos en cesion), no
habiéndose llevado a cabo una revalorizacion sino un alta contable, y en otros
por darse de alta en el mddulo de Activos Fijos por el mismo importe por el
que estaban contabilizados antes de la implantacion de dicho mddulo (activos
construidos y los adquiridos de forma onerosa por la Comunidad). La cuenta
11100000 “Reserva de revalorizacion” no ha tenido movimientos en 2018,
como en ejercicios anteriores.

En 2018 la cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria”, que arrastraba un
saldo del ejercicio anterior de 4.911.211.723,96 €, ha tenido anotaciones en el
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Debe mediante documentos SA por importe de 7.608.286,40 €, con abono a
la cuenta 77990000 “Otros Ingresos y Beneficios de presupuestos cerrados”,
correspondientes a Correcciones Altas/Carga 2005. Las anotaciones en el
Haber con documentos AA ascienden a 334.667,73 € y corresponden a altas
de activos con cargo a la cuenta 22100000 “Construcciones”. El saldo de esta
cuenta a 31 de diciembre de 2018 es de 4.918.308.202,63 €.

Como en informes anteriores se recomienda la depuracion de esta cuenta, ya
que, al haber concluido el proceso de valoracion a que hace referencia la
Orden de 11 de julio de 2006 y dado que no se ha producido revalorizacion
contable alguna, no procede mantener el saldo de dicha cuenta, depuracion
que aun esta pendiente. No obstante la respuesta dada al cuestionario de
seguimiento de debilidades ha sido que “En el ejercicio 2019, con la entrada
en vigor del nuevo Plan General de Contabilidad Piiblica de la Comunidad
de Castilla y Leon y de acuerdo con las normas establecidas en el mismo,
esta cuenta se podrd saldar con cargo a la cuenta 12000000 “Resultados de
ejercicios anteriores””

. Venta de viviendas de promocion publica:

Como en ejercicios anteriores, la “Venta de viviendas de promocion publica”
(cuenta financiera 70110001) sigue reflejandose incorrectamente en la
contabilidad presupuestaria ya que se aplica al concepto de ingresos 61200
“Venta de edificaciones” (si bien en este concepto se deben contabilizar las
ventas de edificaciones que forman parte del patrimonio de la Comunidad)
cuando, segin lo dispuesto en la Resolucion de 28 de julio de 2017, de la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, por la que se establecen los
Cddigos que definen la estructura econdmica desarrollada en la Orden
EYH/629/2017, de 25 de julio, deberia aplicarse al capitulo 3, concretamente
al concepto 339 “Venta de otros bienes” (Ingresos derivados de
transacciones, con salida o entrega de bienes, objeto de la actividad de los
agentes publicos, mediante precio).

Al 1gual que en el ejercicio anterior, existen deudas presupuestarias mal
contabilizadas en las cuentas de deudores no presupuestarios 44810000
“Deudores no presupuestarios. Venta de viviendas publicas. Ejercicio
corriente”, 44811000 “Deudores no presupuestarios. Venta de viviendas
publicas. Ejercicios cerrados” y 44820000 “Deudores por operaciones del
antiguo IRYDA y otras”, que no figuran en la relacion de deudores
presupuestarios, por lo que ni el Balance de Situacién ni la Relacién de
deudores presupuestarios refleja el importe real de los mismos.

En relaciéon con las deudas que se producen por la venta de viviendas de
promocion publica, ademas de incluirlas en el grupo 44 del PGCP, destinado
a recoger los Deudores No Presupuestarios, hacen distincion entre ejercicio
corriente y ejercicios cerrado, diferenciacion ésta claramente presupuestaria,
lo que supone una incongruencia.
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La respuesta de la Comunidad ha sido que “Debido a las especiales
caracteristicas de estas operaciones, no es posible encajarlas desde el principio por su
importe total en el procedimiento contable general de los ingresos presupuestarios. No
obstante, al final, el montante total de los derechos por este concepto tendrd reflejo en
el Presupuesto.

La gestion de la adjudicacion y venta de las viviendas piiblicas es competencia
de la D. G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente.

El pago aplazado, que puede llegar hasta los 50 aiios, es el procedimiento
habitual en este tipo de operaciones. La facturacion se realiza en el momento de la
firma de los contratos de venta, por el importe total del valor de la vivienda mds el IVA.
Por normativa legal, el IVA repercutido se debe contabilizar totalmente en el momento
de la facturacion, para la correspondiente liquidacion ante la AEAT.

Por otra parte, los ingresos de estas operaciones son de cardcter
presupuestario, pero en contabilidad presupuestaria no se registra el reconocimiento
de los derechos, (Deudores presupuestarios), en tanto la deuda no sea exigible. Esta
exigibilidad se produce en el momento del vencimiento de los pagos por la venta
aplazada.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, se ha establecido un procedimiento
que permite compatibilizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por IVA de
la D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, y la contabilizacion de los deudores
presupuestarios de cada ejercicio presupuestario.

Inicialmente, el importe total de los deudores por las ventas facturadas en cada
periodo mensual, se registra solamente en contabilidad financiera. Posteriormente, a
medida que se van produciendo los ingresos materiales, en funcion de los vencimientos
de las ventas aplazadas, se realiza la contabilizacion presupuestaria. En el momento de
la recaudacion se realiza el reconocimiento y cobro de los derechos presupuestarios, y,
de forma paralela, se van saldando los deudores abiertos en contabilidad financiera
por las ventas facturadas”.

Aunque las deudas que se producen por la Venta de viviendas son de naturaleza
presupuestaria y deben recogerse en cuentas del grupo 43, mdas concretamente en las
cuentas 435 “Deudores por operaciones comerciales. Presupuesto corriente” y 436
“Deudores por operaciones comerciales. Presupuestos cerrados”, debido al
aplazamiento del cobro del derecho y por la parte correspondiente a este aplazamiento
debe estar recogido como derecho no presupuestario hasta el momento de su ingreso, tal
como se establece en el documento n° 2 de los Principios Contables Publicos. Pero la
forma correcta de contabilizar estos deudores con cobro aplazado, que previamente se
deben contabilizar en cuenta del grupo 43, es utilizando la cuenta 433X. “Derechos
anulados de presupuesto corriente, por aplazamiento”, que actia como compensadora de
las cuenta del grupo 43. Mediante el abono en la cuenta 433X se hace un cargo en
cuentas del Subgrupo 44 de Deudores no presupuestarios por el importe aplazado y se
compensan los derechos presupuestarios. De este modo habrian nacido como derechos
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presupuestarios, segun corresponde a su naturaleza, pero al existir la cuenta
compensadora se elimina el efecto de estos deudores en presupuesto y se recogerian
como derechos no presupuestarios debido al aplazamiento del cobro, todo ello sin
perder informacion de los deudores presupuestarios.

Sin embargo la Administracion General lo contabiliza cargando en cuentas del
grupo 44 con abono a las cuentas 70110001 “Venta viviendas promocion publica” y
47700002 “Hacienda Publica IVA repercutido”, sin utilizar las cuentas del grupo 43,y a
la vez hacen ajuste de existencias de viviendas de Promocion Publica (cuenta 35200000
Existenc. de Vivienda Publica). Ademas, no se usa la cuenta 44000000 “Deudores por
IVA repercutido”.

Debido a esta forma de contabilizar la venta de vivienda de promocién publica,
pueden existir deudores presupuestarios no contabilizados y que por tanto no figuren en
la relacion de deudores presupuestarios, por lo que ni el Balance de Situacion ni la
relacion de deudores presupuestarios reflejaria el importe real de los mismos.

De acuerdo con la informacién facilitada por la Comunidad, la cuenta 44820000
sigue sin recoger el importe de los préstamos concedidos pendiente de devolucion, y por
tanto, el Balance de Situacion de la Administracion General no refleja el importe real de
los deudores.

1.2.7.5. Inmovilizado financiero e Inversiones financieras temporales

En relacion con este epigrafe se ha analizado si han sido subsanadas las
deficiencias sefialadas en el Informe anterior y que se referian fundamentalmente a la
incorrecta utilizaciéon en la Administracion General de la Comunidad de algunas
cuentas, habiéndose observado que:

1. Créditos a largo plazo al sector publico:

La cuenta 25200000 tiene un saldo acumulado de 13.795.697,90 €,
habiéndose incrementado en 7.708.906,67 € respecto del ejercicio anterior.
Ha tenido dos cargos por un importe total de 7.950.000,00 €, ambos con el
texto “Rectif Prestm VA Alta Vel”, correspondientes a la reclasificacion del
crédito de corto a largo plazo, a la que nos referiremos seguidamente en el
punto 3. “Créditos a corto plazo” de este apartado y un abono hecho el 3 de
agosto, de 241.093,33 €, relacionado con un préstamo a la Universidad de
Salamanca. El abono se ha realizado con cargo a la cuenta 43020000,
“Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente. De
otros ingresos sin contraido previo”.

No obstante, la Intervencion General ha manifestado que pueden existir
préstamos pendientes de devolucion heredados de la Administracion del
Estado y que no se han contabilizado en la cuenta de “Créditos a 1/p al sector
publico”. Esta omision repercute en el Balance de Situacion que no refleja la
realidad de los deudores.
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Lo expuesto anteriormente pone de manifiesto que la contabilizacion de los
créditos a largo plazo concedidos al sector publico sigue sin adecuarse a lo
dispuesto en el PGCP de la Comunidad, por lo que subsisten las deficiencias
recogidas en el Informe anterior y es preciso que por la Intervencion General
se efectiie el calculo de los importes pendientes de reintegrar y de los
intereses, y que sean contabilizados en las cuentas 25200000 “Créditos a
largo plazo dentro del sector publico” y 25700000 “Intereses a largo plazo de
créditos”, respectivamente, procediendo, a fin de ejercicio, a efectuar la
correspondiente reclasificacion del largo al corto plazo.

2. Créditos a largo plazo fuera del sector publico.

Durante el ejercicio 2018 el saldo de esta cuenta se ha incrementado en
88.104,28 €, con un saldo final de 22.915.464,43 €.

Como en ejercicios anteriores, en el Debe de la cuenta 25210000 “Créditos a
largo plazo fuera del sector publico” se contabilizan correctamente los
“anticipos concesionarios” concedidos en el ejercicio, por importe de
88.104,28 €.

En el Haber de dicha cuenta se han contabilizado reintegros de préstamos
concedidos al medio rural. No se distingue si son reintegros efectuados en
plazo o anticipados, y en esta cuenta solo se deberian contabilizar los
anticipados, totales o parciales. Estos ingresos debian cargarse a la cuenta
43000000 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente” en lugar de a las cuentas 43010000 “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente. De declaraciones
autoliquidadas” 'y 43020000 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente. De otros ingresos sin contraido previo”.
Los apuntes son los que siguen:

— Por un importe de 938.679,43 €, ingresos recaudados y contabilizados
mensualmente por parte de los Servicios Territoriales en la partida 83150
“Reintegros de préstamos concedidos fuera del Sector Publico a 1/p. De
reforma Agraria”.

— Al importe anterior, hay que agregarle dos movimientos mas con cargo a
la misma partida presupuestaria, por importe de 492.581,83 €, con el texto
“OBRAS COMPL. C.R. ARABAYONA”.

— Por un importe de 90.015,18 €, reintegros de préstamos concedidos para
viviendas rurales de diversos Servicios Territoriales y de Comunidades de
Regantes. Partida 83130.

A fin de ejercicio, estos apuntes en el haber indicados anteriormente y que
suponen un total de 1.521.276,44 €, se saldan, de forma improcedente, con la cuenta
67990000 “Otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” contabilizandolo a través de
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la cuenta 44820000 “Deudores por operaciones IRYDA y otros”, del subgrupo 44,
deudores no presupuestarios.

La contabilizacion de los créditos a largo plazo fuera del sector ptblico sigue sin
ajustarse al PGCP, ya que:

En el Debe no estan contabilizados todos los préstamos concedidos fuera del
sector publico que estén pendientes de reintegrar, incluidos los que
provengan de otras Administraciones.

En el Haber Unicamente deben contabilizarse los reintegros anticipados,
totales o parciales.

No se efectuan las reclasificaciones a corto plazo de los créditos que vencen
en el ejercicio siguiente.

Créditos a corto plazo:

Durante el ejercicio unicamente ha habido dos movimientos contabilizados
en la cuenta que son objeto de rectificacion, traspasandose su saldo a la
cuenta 25200000, los movimientos referidos en el punto 1 anterior.

Después de la regularizacion del saldo en 2007, en 2018, como en ejercicios
anteriores, esta cuenta no tiene mas movimientos, debido a que, al no estar
correctamente contabilizados los créditos a largo plazo al sector publico y
fuera del sector publico, no se efectuan las reclasificaciones a corto plazo de
los créditos que vencen en el ejercicio siguiente.

Créditos al Personal:

Los préstamos concedidos con cargo a la partida presupuestaria de gastos
83003 “Anticipos al personal a corto plazo” se contabilizan en la cuenta
54400000, y los concedidos con cargo a la 83103 “Anticipos al personal a
largo plazo” en la cuenta 25400000.

Las devoluciones se abonan en la cuenta 54400000, aplicandolas a la cuenta
de ingresos 83010 (del concepto Reintegros a corto plazo).

Por lo que respecta a los créditos al personal tampoco se contabiliza la
reclasificacion a corto plazo, al comprobarse que a 31 de diciembre no se
realiza el asiento de la reclasificacion de la deuda entre el largo y el corto
plazo. Sin embargo, se han practicado 12 asientos de ajuste, a final de cada
mes, entre las cuentas 25400000 “Créditos a largo plazo al personal” y
54400000 “Créditos a corto plazo al personal” durante el ejercicio para
corregir la falta de reclasificacion de la deuda entre el largo y el corto plazo.

La cuenta 25400000 “Créditos a largo plazo al personal” se ha reducido a
final del ejercicio en 25.700,00 €, apareciendo en el balance con un saldo de
39.200,00 euros. Por su parte, la cuenta 54400000 “Créditos corto plazo al
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personal” aparece con un saldo de 126.343,73 €, disminuyendo también en
9.983,95 €.

1.2.7.6. Deudores presupuestarios

En relacion con este epigrafe se ha analizado si se han subsanado las deficiencias
puestas de manifiesto en el Informe del ejercicio anterior respecto de la Relacion de
deudores de la Administracion General y de la existencia de deudas presupuestarias
incorrectamente contabilizadas en cuentas de deudores no presupuestarios.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

La Relacion de deudores de la Administracion General remitida por la
Comunidad, por un total de 572.019.281,45 €, es coincidente con el importe que
aparece en el epigrafe “Deudores Presupuestarios” del Balance que figura en sus
cuentas anuales. Las deudas se presentan en la Memoria agrupadas por conceptos
presupuestarios y afios de contraccion, si bien, esta ultima agrupacion figura
desvirtuada, como se explicard mas adelante.

El importe de los deudores correspondientes al ejercicio 2018, segun datos de la
Administraciéon General, asciende a 91.868.435,61 €, de los cuales 3.290.065,15 €
corresponden al concepto presupuestario 3911 “Recargo de Apremio”.

Los deudores de ejercicios cerrados, abarcan de 2003 a 2017 y su importe
asciende a 480.150.845,84 €. El recargo de apremio correspondiente a estos ejercicios
figura acumulado en el ejercicio 2017 y asciende a 9.219.402,43 €.

Por lo tanto, se mantiene la deficiencia puesta de manifiesto en informes de afios
anteriores respecto a la practica de trasladar al primer ejercicio anterior al de la cuenta
los importes correspondientes al recargo de apremio de todos los ejercicios cerrados.

Ademas, no solo esta deficiencia afecta al recargo de apremio, sino que también
se refleja en los importes pendientes de cobro correspondientes a todos los capitulos,
excepto el 4 y el 7 (transferencias corrientes y de capital), los cuales son objeto de
gestion y contabilizacion en GUIA. Por tanto los importes de estos capitulos (1, 2,3, 5y
6) en ejercicios cerrados figuran todos ellos acumulados en 2017. Unicamente existen
dos importes que se mantienen en el ejercicio original de la contraccidon del derecho, por
un importe total de 383.706,13 € correspondientes a los ejercicios 2011 y 2015 en los
conceptos presupuestarios 10000 y 22000 respectivamente.

La razén es debida a que en SICCAL los derechos y cobros gestionados a través
de GUIA no se cargan de manera individualizada, sino con asientos resimenes por
provincia y por mes. Por lo tanto, se saldan las cuentas de deudores con datos globales y
se van arrastrando todos los saldos de deudores de ejercicios cerrados al inmediato
anterior, para facilitar la carga en SICCAL de los movimientos de GUIA. El detalle de
todas las deudas y movimientos se mantienen en la aplicacion GUIA, por tanto la
informacion arrojada en la Cuenta General respecto de los derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados no es real, y a pesar de que este procedimiento se realiza de este
modo por motivos operativos, dadas las explicaciones, la aplicacion GUIA, puede
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lanzar la relacion de derechos pendientes de cobro por afio de contraccion, y asi
reflejarlo en la Memoria.

Esta incoherencia en la informacion repercute también en el seguimiento de la
antigiiedad de las deudas, y por consiguiente en el correcto calculo de las provisiones
por deudores de dudoso cobro (en la memoria se informa que la provision se realiza de
forma global, teniendo en cuenta la media aritmética de la cifra a que ascienden las
bajas de los derechos presupuestarios de los tltimos cuatro afios).

La cuantificacion de los derechos pendientes de cobro, tal y como detalla el
apartado 29 del Documento 2 de los Principios Contables Publicos, se determinara,
ademas, por el importe de la provision para insolvencias realizada a fin de ejercicio
mediante una estimacion del riesgo de fallidos existente en los saldos deudores. Un
indicio, para dudar de la exigibilidad de un derecho pendiente de cobro, lo constituye su
antigiiedad, (a este respecto, a pesar de no ser de aplicacion, los criterios establecidos en
la normativa reguladora de las haciendas locales se fundamentan en la antigliedad de las
deudas, art. 193 bis TRLRHL), por ello, al no ser fiable la informacion arrojada en la
memoria respecto a la antigliedad de las deudas, y dado que para la determinacion de los
saldos de dudoso cobro este aspecto es el que debiera primar, se concluye que el valor
arrojado en el Balance sobre los derechos pendientes de cobro no es fiable, y por tanto,
deben realizarse las correspondientes depuraciones.

El importe de los deudores de ejercicios corrientes coincide con el que figura en
el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y con la liquidacion extraida del
SICCAL, si bien en el SICCAL, en las anotaciones recogidas en las cuentas 430
“Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente” hay una
diferencia de 157.301.151,29 € en el Debe con respecto a los derechos liquidados y en
el Haber con los derechos cobrados. De acuerdo con la informacion rendida en las
cuentas anuales de la Administracion General de la Comunidad sobre Derechos
Presupuestarios Reconocidos Netos dicha diferencia se deberia en parte a que el Debe
de las cuentas de “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente” no recoge los derechos anulados (155.941.500,27 €) ni los derechos
cancelados (1.353.801,02 €), el sumatorio de dichos importes hace un total de
157.295.301,29 €. El saldo pendiente hasta completar la diferencia (5.850,00 €) se
justifica con los documentos GZ 370009379.

Cuadro n° 55 - Diferencia derechos liquidados ejercicio corriente cuenta rendida-SICCAL

DEUDORES DE LIQUIDACION
EJERCICIOS PRESUPUESTO 2018 — %‘éﬁg@gﬁ CISJIECI\]CT;‘LS DIFERENCIA
CORRIENTES CUENTA RENDIDA -
Derechos Liquidados 9.984.821.041,00 10.142.122.192,29 -157.301.151,29
Derechos Liquidados y 9.892.952.605,39 10.050.253.756,68 -157.301.151,29
cobrados en el ejercicio
D. Liquidados en el ejercicio 91.868.435,61 91.868.435,61 0,00

pendientes cobro
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No existe diferencia en el saldo de la cuenta con respecto a los derechos
pendientes de cobro de la cuenta rendida.

El importe de los deudores de ejercicios cerrados coincide con el que figura en el
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y con la liquidacion extraida del
SICCAL, si bien, en el SICCAL en las anotaciones de las cuentas 431* “Deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados” hay una diferencia en el Haber
de 39.339.093,08 € de mas. Esta diferencia se debe a las modificaciones realizadas en el
ejercicio de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados por 27.033.860,87 €
y las anotaciones en el Debe de las cuentas 431* por 12.305.232,21€.

El saldo deudor de las cuentas de “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos cerrados” en el SICCAL coincide con el importe de los
derechos liquidados en ejercicios anteriores pendientes de cobro que figuran en el
Estado de liquidacion del presupuesto de ejercicios cerrados rendido en la Cuenta
General. El importe que debe figurar en el Debe de las cuentas 431* “Deudores por
derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados” es el correspondiente a los
derechos reconocidos de ejercicios anteriores pendientes de cobro (627.546.751,43 €)
que figura como saldo inicial de estas cuentas.

Cuadro n° 56 - Diferencia derechos liquidados ejercicios cerrados cuenta rendida-SICCAL

LIQUIDACION

DEUDOR(?SR%I?&%ESRCICIOS PRESUPUESTO 2018 — SII;;J 11\)/[(1158(31131 CISJIECI\é’l;f DIFERENCIA

CUENTA RENDIDA )
Derechos Liquidados en ejercicios
anteriores pendientes de cobro a 627.546.751,43 627.546.751,43 0,00
1-1-2018
Ingresos realizados 120.362.044,72 159.701.137,80 -39.339.093,08
Derechos Liquidados en ejercicios
anteriores pendientes de cobro a 480.150.845,84 480.150.845,84 0,00
31-12-2018

La informacion rendida en las cuentas anuales de la Administracion General de
la Comunidad sobre “Derechos a cobrar de presupuestos cerrados” y la rendida en la
Cuenta General en el “Estado de Liquidacion del Presupuesto de ejercicios cerrados”
difiere de la registrada en SICCAL en las cuentas de “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados”, al igual que en ejercicios anteriores.

Los deudores de ejercicios cerrados, parten (teniendo en cuenta SICCAL y no
GUIA) desde 2003 a 2017 y su importe asciende a 480.150.845,84 €, de los cuales
344.480.448,03 € corresponden a los capitulos 4 y 7, lo que supone un 71,74% (71,50%
en el ejercicio anterior).
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Cuadro n° 57 - Ejecucion de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados

4 PENDIENTE DE |RECTIFICACION PENDIENTE DE | GRADO DE
01/01/2018 ENTRANTE 31/12/2018 CION

e 8 52.757.018,87 32.068,78 | 8.696.696,77 504.401,12 | 12.277.788,67| 31.246.063,53| 23.27%
2. IMPUESTOS
S o 73.583.221,64 |  -183.775,05| 4.851.48935| 3.156.735,06| 9.081.398,07| 56.309.824,11| 12,34%
3. TASAS, PRECIOS
PUB. Y OTROS 52.048.955,83 792.835,55 |  3.884.198,41 |  5.959.202,55| 6.575.431,04| 36.422.95938| 12,63%
INGRESOS
4. TRANSFERENCIAS
PR 42.765.789,05 0,00 0,00 0,00| 13.969.614,08| 28.796.174,97| 32,67%
5. INGRESOS
o LES 427.342,99 28.372,00 0,00 34.574,26 226.614,58 194.526,15 | 53,03%
6. ENAJENACION DE
INVERSIONES 14.624.881,08 760.481,78 715512,02| 1.274.801,19| 1.898.025,01 | 11.497.024,64| 12,98%
REALES
7. TRANSFERENCIAS
e 391.339.541,97 677.904,36 0,00 0,00| 76.333.17327 | 315.684.273,06| 19,51%
8. ACTIVOS
AN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. PASIVOS
Y 08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALES 627.546.751,43 |  2.043.749,86 | 18.147.896,55 | 10.929.714,18 | 120.362.044,72 | 480.150.845,84 | 19,18%

Durante el ejercicio 2018, en el proceso de depuracion de los derechos

procedentes de ejercicios anteriores, se han registrado anulaciones y cancelaciones por
29.077.610,73 €, lo que representa 4,63% del saldo inicial (en 2017 fue de un 7,38%).

La distribucion de las deudas por ejercicios (segin SICCAL, sin tener en cuenta
las deficiencias tal y como se ha senalado) es la siguiente:
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Cuadro n° 58 - Relacion de derechos pendientes de cobro

RELACION DE DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Total Ejercicio 2018 91.868.435,61
Total Ejercicio 2017 187.878.725,49
Total Ejercicio 2016 37.243.032,20
Total Ejercicio 2015 23.854.425,42
Total Ejercicio 2014 15.512.846,66
Total Ejercicio 2013 31.914.395,08
Total Ejercicio 2012 31.572.961,76

Total ejercicio 2011

31.541.320,85

Total ejercicio 2010

34.883.380,84

Total ejercicio 2009

19.502.106,29

Total ejercicio 2008

18.329.619,73

Total ejercicio 2007 13.505.612,61
Total ejercicio 2006 12.754.207,88
Total ejercicio 2005 11.373.028,75
Total ejercicio 2004 10.150.599,31
Total ejercicio 2003 134.582,97
TOTAL GENERAL 572.019.281,45

De la informacion que arroja la misma y sin tener en cuenta el importe del afio
2018, y aclarada la composicion de la misma en cuanto a los derechos pendientes de
cobro gestionados en GUIA, se concluye que, tal y como se desprende de los cuadros 57
y 58 existe un importe de 344.480.448,03 € correspondientes a los capitulos 4 y 7.
(71,74%), el cual forma parte de la totalidad de los saldos que componen los ejercicios
que abarcan desde 2003 a 2017, el resto, corresponderia a los derechos reconocidos y
pendientes de cobro gestionados en GUIA. De 2003 a 2016, el importe asciende a
292.272.120,35 €, de los cuales, 291.888.414,22 € (99,95%) corresponde a los capitulos
4vy7,y383.706,13 € (0,13%) a los capitulos 1 y 2, importes que ya se mencionaron al
comienzo de este apartado.

Siguiendo con lo anterior, dentro de la composicion de los créditos a favor de la
Administracion General hasta el ejercicio 2016, 291.676.292,89 € se corresponden a
tres deudores institucionales, segiin la informacion facilitada en el punto 5.3.4 de la
plataforma de rendicion de documentacion, a saber:

Cuadro n° 59 - Relacion de deudores mas significativos hasta 2016

DEUDOR IMPORTE
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO* 207.230.591,94
INST.REEST.MIN.CARBON.DES.COM.MIN 42.751.590,81
D.G.TESORO Y POLITICA FINANCIERA 41.694.110,14
TOTAL 291.676.292,89

*El importe segun memoria de las cuentas anuales del SEPE asciende a 214.930.905,13 €
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Solicitada informacién acerca de la antigiiedad de estas deudas, documentacion
que avala el reconocimiento de los derechos asi como el procedimiento para la
contabilizacion de las mismas, vuelve a confirmarse el criterio de devengo en el
reconocimiento de los derechos de caracter finalista.

No obstante lo anterior, la deuda mantenida por el Servicio Publico de Empleo,
recoge el importe que se debe a la Administracion General por las transferencias
finalistas recibidas anualmente del Servicio Publico de Empleo Estatal, las cuales son
gestionadas tanto en el SEPE como en la D.G. de Economia Social. EI SEPE para ello
utiliza una cuenta extrapresupuestaria, 41902000 “Fondos a Transferir a la
Administracion Institucional CyL” que recoge el importe que el ECYL debe a la Junta
de Castilla y Ledn, debido a que los fondos que anualmente se reciben del Servicio
Publico de Empleo Estatal como transferencias finalistas se cobran integramente en el
ECYL, pero se gestionan tanto en el ECYL como en la Direccion General de Economia
Social, perteneciente a la Administracion General de la Comunidad. Dado que estos
importes han sido ya gestionados e ingresados, ambas Administraciones deben depurar
sus saldos respectivos y cancelar sus créditos y débitos respectivos en las cuentas 431
“Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados” de la
Administracion General y 41902 “Fondos a Transferir a la Administracion General”
perteneciente al SEPE.

Por ultimo, enlazando con el apartado de “Presupuesto de Ingresos”, los
principios contables publicos establecen que las transferencias y subvenciones so6lo se
producen cuando existe el desplazamiento patrimonial por cambio de titularidad de un
bien consistente en una entrega de dinero o en especie. No cabe hablar de transferencia
o subvencion hasta el momento de pago y cobro respectivo, o cuando el ente concedente
ha reconocido la obligacion con cargo a su presupuesto de gastos. Este criterio, anterior
a la aprobacion del Plan General de Contabilidad Publica, sigue manteniéndose vigente,
puesto que no es contrario a lo estipulado en el citado Plan.

Sin embargo, la Comunidad de Castilla y Ledn aplica un criterio contrario a lo
dispuesto por los principios contables publicos y que es seguido tanto por el Estado
como por todas las comunidades autonomas que hasta el momento han aprobado un
nuevo plan general de contabilidad para adaptarse al seguido por el del Estado, en el
proceso que han de seguir todas las Administraciones Publicas de normalizacion
contable.

Cuando el ente beneficiario efectua la imputacidon a su presupuesto de ingresos
antes de su cobro o antes de que el ente concedente haya efectuado la imputacion a su
presupuesto de gastos, se obvian las desviaciones de financiacion corrientes y
acumuladas, las cuales son necesarias para el calculo de dos importantes estados
financieros, el Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria.

En el primero de los casos, al obviar esta importante informacién (ajuste por
desviaciones positivas y negativas) el estado de Resultado Presupuestario provoca que
no se refleje la realidad de cémo se ha llevado a cabo la ejecucidon presupuestaria
durante el ejercicio, de hecho estos ajustes provocan que la magnitud incluida en este
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estado (el superavit o déficit de financiacion del ejercicio) esté calculada como si ambos
hubieran sido simultaneos.

En el caso del Remanente de Tesoreria, en el que han de tenerse en cuenta las
desviaciones de financiacion acumuladas positivas, las cuales constituiran el exceso de
financiacion afectada, que a cierre de ejercicio constituye un recurso presupuestario
obtenido con caracter general, por la acumulacion de los resultados presupuestarios de
los ejercicios anteriores y el que se cierra. Estd claro que, como tal recurso, puede
financiar el gasto presupuestario de ejercicios siguientes.

Por los motivos dados, la imputacion presupuestaria de ingresos con
financiacion afectada por el criterio de devengo, unido a una cuantificaciéon de los
derechos pendientes de cobro irreal motivado por una incorrecta provision para
insolvencias al no ser fiable la informacién arrojada en la memoria respecto a la
antigliedad de las deudas, genera un afecto adverso en la planificacion presupuestaria,
asi como falta de informacion contable.

En el Informe del ejercicio anterior se recomend6 a la Comunidad la realizacion
de un seguimiento de los derechos pendientes de cobro de forma que se llevasen a cabo
las gestiones necesarias para evitar su prescripcion, asi como la depuracion de aquéllos
que hubieran prescrito a 31 de diciembre de 2016. Solicitada informacién a la
Comunidad sobre los controles que se llevan a cabo para evitar la prescripcion de los
derechos, la respuesta en este ejercicio vuelve a ser genérica, y ademads, Unicamente en
relacién a los derechos tributarios, no asi respecto de los derechos procedentes de
transferencias, que como se ha detallado anteriormente suponen en este ejercicio un
71,74% del importe de los deudores de presupuestos cerrados.

Teniendo en cuenta este importante detalle, en cuanto a los derechos tributarios
la respuesta de la Direccion General de Tributos y Politica Financiera en este ejercicio
ha aclarado la situacion de las deudas pendientes de cobro, detallando por grupos de
deudas, las diferentes situaciones de control que se llevan a cabo en cada uno de ellos
con el fin de evitar su prescripcion. No obstante, las actuaciones llevadas a cabo para
evitar la prescripcion de los derechos deben quedar documentadas y, en su caso,
procederse a la depuracion de aquellos derechos que hubieran prescrito a 31 de
diciembre de 2018.

Al igual que en el ejercicio anterior, existen deudas presupuestarias mal
contabilizadas en las cuentas de deudores no presupuestarios 44810000 “Deudores no
presupuestarios. Venta de viviendas publicas. Ejercicio corriente”, 44811000 “Deudores
no presupuestarios. Venta de viviendas publicas. Ejercicios cerrados” y 44820000
“Deudores por operaciones del antiguo IRYDA y otras”, que no figuran en la relacion
de deudores presupuestarios, por lo que ni el Balance de Situacion ni la Relacion de
deudores presupuestarios refleja el importe real de los mismos (Ver apartado 111.2.7.4 de
Inmovilizado no financiero).
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1.2.7.7. Deudores y acreedores no presupuestarios

En relacion con este epigrafe, se ha examinado si se han subsanado las
deficiencias puestas de manifiesto en el Informe anterior respecto de:

¢ El balance de operaciones extrapresupuestarias.

e La contabilizacion del IVA y de las cuotas de la Seguridad Social.
e Los deudores por venta de viviendas de proteccion oficial.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1. Balance de operaciones extrapresupuestarias:

Comparados los datos correspondientes a las cuentas extrapresupuestarias del
Balance de Situacion con los que figuran en el balance de operaciones
extrapresupuestarias incluido en las cuentas anuales de la Administracion General
(Tomo 9 péaginas 306 a 319), tanto de Servicios Centrales como de Territoriales, se han
observado las siguientes deficiencias:

e Cuentas Deudoras:

Las cuentas deudoras que figuran en el balance de SICCAL con saldo distinto
de cero y que no estan incluidas en la relacion de deudores
extrapresupuestarios de la cuenta anual, son las siguientes:

— 44100000 “Deudores por provision de fondos a justificar”, cuyo saldo es
de 34.889.164,05 €.

— 44110000 “Deudores por provision de fondos a justificar pendientes de
reintegro”, cuyo saldo es de -10.229,75 €. Esta cuenta consta como “Baja
NPGC” en los saldos cuentas de mayor.

— 44810000 “Deud. Viv. Publ. Ej. Ac.”, cuyo saldo es de 108.326,32 €. Esta
cuenta consta como “Baja NPGC” en los saldos cuentas de mayor.

— 44811000 “Deud. Viv. Publ. Ej. Ce.”, cuyo saldo es de 161.411.268,31 €.
Esta cuenta consta como “Baja NPGC” en los saldos cuentas de mayor.

La cuenta 49989999 “Extincion ISSL Traspaso a JCYL (Ley 9/2012)”, si bien su
saldo es cero, deberia estar en la relacion de acreedores extrapresupuestarios y no en
deudores extrapresupuestarios, dada su naturaleza.

Las cuentas con saldo contrario a su naturaleza son las siguientes:

— 44110000 “Deudores por provision de fondos a justificar pendientes de
reintegro” figura con un saldo acreedor de -10.229,75 €.

— 55500100 “PPA. Compen Deudas” figura con un saldo acreedor -102.548,00 €.
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e Cuentas Acreedoras:

Todas las cuentas que figuran en la relacion de la cuenta anual pero no en el
balance extraido de SICCAL tienen saldo 0,00 €.

La cuenta 57830001 “Entrega Caja Deb. Aplica. SS TT”, si bien su saldo es
cero, figura entre las cuentas acreedoras y deberia figurar en las deudoras,
dada su naturaleza.

Las cuentas acreedoras que figuran en el balance de SICCAL con saldo
distinto de cero y que no estan incluidas en la relaciéon de acreedores
extrapresupuestarios de la cuenta anual, son las siguientes:

— 49000000 “Provision para insolvencias”, cuyo saldo es de -49.975.930,63 €.

— 55920000 “Operaciones inmovilizado pdtes. Aplicac.”, cuyo saldo es
de -32.379,79 €.

Las cuentas con saldo contrario a su naturaleza son las siguientes:

— 41902100 “Pago Unif. Gtos Comprar.”, con un saldo deudor de
1.459.554,85 €.

— 55301000 “CB a rem ST REC EJEC”, con un saldo deudor de
279.936,17 €.

De lo expuesto se deduce que el balance de operaciones extrapresupuestarias
sigue sin reflejar la realidad ya que no contiene todas las cuentas de esta naturaleza.

2. Contabilizacion del IVA:

Durante 2018 la Administracion General de la Comunidad no ha realizado
ninguna modificacion en la contabilizacion del IVA, por lo que la misma sigue sin
ajustarse al Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leon ya que:

e No se utiliza la cuenta 41000000 “Acreedores por IVA soportado”.

Cuando se realiza un gasto cuyo IVA es deducible, se carga el importe de
¢éste en la cuenta 47200000 “Hacienda Publica IVA soportado deducible”
pero no se abona a la cuenta 41000000 “Acreedores por IVA soportado” sino
que el importe total de la factura se abona a la cuenta 40010000 “Propuestas
de pago en tramitacion. Presupuesto corriente”, lo que conlleva que el Haber
de la cuenta 40010000 esté sobrevalorado en el importe del IVA soportado
deducible.

e No se utiliza la cuenta 44000000 “Deudores por IVA repercutido”.

Cuando se produce la venta de bienes o prestacion de servicios que devengan
IVA, no se carga el importe de éste en la cuenta 44000000 “Deudores por
IVA repercutido” sino que se carga todo el importe en la cuenta 43000000
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“Deudores presupuestarios”, lo que conlleva que el Debe de la cuenta
43000000 esté sobrevalorado en el importe del IVA repercutido.

e Al finalizar el ejercicio las cuentas 47200000 “Hacienda Publica IVA
soportado” y 47700000 “Hacienda Publica IVA Repercutido” deben quedar
saldadas, sin embargo la cuenta 47700001 “SSTT IVA repercutido” tiene en
esa fecha un saldo acreedor de 6.127,51 €.

Esta forma de contabilizar tiene las siguientes consecuencias:

El Debe de la cuenta 43000000 esta sobrevalorado en la cantidad
correspondiente al IVA repercutido.

Deberia existir una unica cuenta derivada de la liquidacién del IVA. En las
Cuentas figuran tanto la cuenta 47500000 “HP acreedor por IVA”, con saldo -2.077,78 €,
la cuenta 47501000 “Hacienda Publica IVA Ad. Intrac™, con un saldo -9.266,23 €, asi
como la cuenta 47700001 “SSTT IVA Repercutido”, con saldo -6.127,51 €.

3. Deudores por venta de viviendas de proteccion oficial:

La contabilizaciéon de la venta de viviendas de promocioén publica (cuentas
financieras de deudores no presupuestarios 44810000 y 44811000) sigue sin ajustarse al
PGCP de Castilla y Le6n, manteniéndose las deficiencias apuntadas en el Informe del
gjercicio anterior.

4. Contabilizacion de las cuotas de la Seguridad Social:

En la cuenta 55505000 “Pagos pendientes de aplicacion, anticipos a cuenta de la
Seguridad Social” se recoge la aplicacion del procedimiento contenido en el Convenio
de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma con la Tesoreria General de la
Seguridad Social para la liquidacién y pago de las cuotas de la Seguridad Social y
conceptos de recaudacion conjunta del personal al servicio de la Administracion Publica
de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leoén y de los Centros Concertados de
ensenanza de Castilla y Ledn.

Los entes que estan acogidos a este convenio son: JCYL, la GRS, la GSS, y el
ECYL.

En relacidn con la correcta contabilizacion de las cuotas de la seguridad social
devengadas en el ejercicio, dentro del Convenio suscrito con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, se han planteado a la Comunidad unas preguntas en el Cuestionario
de seguimiento de debilidades:

e En la Administracién General ;Se han contabilizado tanto en la contabilidad
presupuestaria como en la financiera en el 2018 todas las cuotas de la
Seguridad Social devengadas en el ejercicio?

La respuesta ha sido negativa.
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e Coincide el importe de las cuotas contabilizadas con el que figura en la
liquidaciéon de la Seguridad Social aprobada por la Comision de
Coordinacion del Convenio con la Seguridad Social?

La respuesta ha sido negativa.

e Especificar a qué se debe el saldo inicial de la cuenta 55505000 desglosando
sus importes, asi como los pagos efectuados y las cuotas devengadas en
2018.

Se ha detallado el funcionamiento de la cuenta y también se ha especificado que
el funcionamiento es el mismo en las cuatro entidades con Convenio firmado.

Los detalles y explicaciones ofrecidas en las respuestas efectuadas a dichas
preguntas son las siguientes:

“La cuenta 55505000 “Pagos pendientes de aplicacion. Anticipos a cuenta de
Seguridad Social (Convenio)” es extrapresupuestaria y, por tanto, sus movimientos son
directamente apuntes en contabilidad financiera. Es una cuenta instrumental para
poder atender los pagos a cuenta convenidos con la Seguridad Social. Su operatoria y
motivos de cargo y abono se detallan mds abajo.

Las cuotas de Seguridad Social se imputan al Presupuesto y se reflejan en las
correspondientes cuentas del grupo 6 de contabilidad financiera en el momento de
validacion del reconocimiento de la obligacion presupuestaria.

Pueden darse distintas circunstancias por las que, en un momento determinado,
no coincidan las cuotas devengadas a favor de la Seguridad Social con los importes
imputados al presupuesto de gastos. Por ejemplo, el hecho de que las cotizaciones de
un periodo mensual tengan plazo hasta final del mes siguiente para liquidarse ante la
Seguridad Social o cualquier tipo de incidencia que retrase la tramitacion
presupuestaria de los oportunos expedientes de gasto de las cargas sociales de la
Administracion Autonémica.

Las cuotas contabilizadas a 31 de diciembre, (Fecha de cierre del ejercicio
presupuestario), no coinciden con la liquidacion de la Comision, que se aprueba en el
plazo de los tres meses posteriores al cierre de ejercicio. No obstante, todas las cuotas
devengadas e incluidas en la liquidacion habrdn de ser imputadas a los
correspondientes créditos del Presupuesto, aunque pudieran ser de un ejercicio
posterior al del devengo.”

La operatoria y los motivos de cargo y abono de la cuenta son los siguientes:

“Cuenta_de mayor 55505000 “Pagos pendientes de aplicacion. Anticipos a
cuenta de Seguridad Social (Convenio)”

Saldo inicial:

Tomo 2 150



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Importes pendientes de imputar a los créditos presupuestarios de las distintas
Consejerias o de cada entidad.

Posibles incidencias pendientes de ajustar respecto a la liquidacion definitiva.
DEBE. Pagos.

Pagos efectuados a la Tesoreria General de la Seguridad Social a cuenta de las
cotizaciones de la Comunidad. Estas entregas a cuenta estdan referidas tanto a cuota de
empresa, como a cuota de los trabajadores.

Se cargan en esta cuenta los importes a pagar a la Seguridad Social, a cuenta
de las liquidaciones de cotizacion, son pagos de periodicidad mensual e importe
acordado constante. Se carga, también, en su caso, el saldo a favor de la Seguridad
Social tras la liquidacion definitiva del ejercicio.

HABER. Ingresos.
Cuotas de empresa devengadas e imputadas al Presupuesto de Gastos.
Cuotas de los trabajadores retenidas en el pago de sus néminas.

En su caso, el saldo a favor de la Comunidad tras la liquidacion definitiva del
ejercicio.

La Comision de Coordinacion del Convenio con la Seguridad Social es el
organo encargado del seguimiento del convenio, de acordar el importe de los pagos a
cuenta y de determinar, tras las oportunas verificaciones, el importe de la liquidacion
final del ejercicio.”

El analisis de la cuenta 55505000 ha puesto de manifiesto lo siguiente:

De acuerdo con la informacion obtenida de SICCAL, los datos de la cuenta
55505000 “Pagos pendientes de aplicacion. Anticipos a cuenta de Seguridad Social
(Convenio)” de las cuatro entidades que han suscrito el convenio con la Tesoreria
General de la Seguridad Social correspondientes al ejercicio 2018, son los siguientes:

Cuadro n° 60 - Saldos cuenta 55505000. Ejercicio 2018.

Cuenta 55505000 JCYL GRS GSS ECYL
SALDO INICIAL 114.052.977,67 135.138.636,35 8.701.065,03 -525.270,96
DEBE 299.948.314,57 384.638.234,64 50.643.179,74 8.521.356,48
HABER 237.244.131,76 383.722.358,48 55.944.627,53 8.902.319,61
SALDO FINAL 176.757.160,48 136.054.512,51 3.399.617,24 -906.234,09

De acuerdo con el funcionamiento de esta cuenta especificado, el saldo inicial
deberia coincidir con los importes pendientes de imputar a los créditos presupuestarios
de las distintas Consejerias o de cada entidad, contabilizadas en 2018 mas/menos la
liquidacion del ejercicio 2017 (seglin sea a favor del Ente o de la Seguridad Social). No
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se dispone de la citada informacion completa, aunque se conocen los importes de las
cuotas del ejercicio anterior que se han imputado a presupuesto en el ejercicio 2018.

Cuadro n° 61 - Cuotas pendientes de imputar al presupuesto. ejercicio 2017

JCYL GRS GSS ECYL

Cuotas pendientes 2017 134,19 125.538.163,26 3.537.642,70 588.412,30

Se ha comprobado que dichos importes no coinciden con dicho saldo inicial
segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 62 - Saldo inicial tedrico cuenta 55505000. ejercicio 2018.

JCYL GRS GSS ECYL
Liquidacion convenio 2017 -3.800.860,94 -4.144.675,31 -593.881,39 -31.306,77
Cuotas pendientes imputar -134,19 -125.538.163,26 -3.537.642,70 -588.412,30
Saldo -3.800.995,13 -129.682.838,57 -4.131.524,09 -619.719,07

Como puede apreciarse, no coinciden en ningln caso.

En cuanto al Debe, se ha comprobado si coincide con los ingresos efectuados
mensualmente a la seguridad social en el ejercicio, coincidiendo dicho importe, junto
con las devoluciones de cuotas obreras efectuadas por la seguridad social en el caso de
la Administracion General.

Por lo que se refiere al Haber, en el que se recogen las cuotas devengadas
durante el ejercicio, se ha comprobado si las cuotas contabilizadas coinciden con las que
se recogen en la liquidacion del Convenio correspondiente al ejercicio 2018. En los
cuadros siguientes se reflejan los resultados de dicha comprobacion por cada una de las
entidades.

Cuadro n° 63 - Cuotas Seguridad Social Administracién General.

Importe del Haber 237.244.131,76
(-) Liquidacion de 2017 a favor de JCYL -3.800.860,94
(-) Cuotas 2017 contabilizadas en 2018 -134,19
(+) Cuotas devengadas en 2018 y contabilizadas en 2019 6.315.824,64
TOTAL CUOTAS 2018 239.758.961,27
CUOTAS SEGUN DOCUMENTACION CONVENIO 316.005.976,25
DIFERENCIA -76.247.014,98
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Cuadro n° 64 - Cuotas Seguridad Social Gerencia Regional de Salud.

Importe del Haber 383.722.358,48

(-) Liquidacion de 2017 a favor de la GRS -4.144.675,31
(-) Cuotas 2017 contabilizadas en 2018 -125.538.163,26
(+) Cuotas devengadas en 2018 y contabilizadas en 2019 147.259.366,94

TOTAL CUOTAS 2018 401.298.886,85
CUOTAS SEGUN DOCUMENTACION CONVENIO 390.134.166,75
DIFERENCIA 11.164.720,10

Cuadro n° 65 - Cuotas Seguridad Social Gerencia de Servicios Sociales.

Importe del Haber 55.944.627,53

(-) Liquidacion de 2017 a favor de la GSS -593.881,39
(-) Cuotas 2017 contabilizadas en 2018 -3.537.642,70
(+) Cuotas devengadas en 2018 y contabilizadas en 2019 3.656.735,34

TOTAL CUOTAS 2018 55.469.838,78
CUOTAS SEGUN DOCUMENTACION CONVENIO 51.855.661,95
DIFERENCIA 3.614.176,83
Cuadro n° 66 - Cuotas Seguridad Social Servicio Piblico de Empleo. '
Importe del Haber 8.902.319,61
(-) Liquidacion de 2017 a favor del SEPE -31.306,77
(-) Cuotas 2017 contabilizadas en 2018 -588.412,30
(+) Cuotas devengadas en 2018 y contabilizadas en 2019 538.043,23
TOTAL CUOTAS 2018 8.820.643,77
CUOTAS SEGUN DOCUMENTACION CONVENIO 8.824.508,64
DIFERENCIA -3.864,87

Como puede apreciarse, existen diferencias entre las cuotas devengadas y las

contabilizadas en el ejercicio.

El resumen de dichas diferencias se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 67 - Diferencias contabilizacién cuotas Seguridad Social. >

JCYL GRS GSS ECYL
Cuotas segiin contabilidad 239.758.96127| 401.298.886.85| 55.469.838,78| 8.820.643,77
Cuotas segin liquidacion 316.005.976,25 |  390.134.166,75| 51.855.661,95|  8.824.508,64
Convenio
Diferencia 76.247.014,98 | 11.164.720,10 |  3.614.176,83 -3.864,87

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
? Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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De las diferencias existentes se deduce que no se han contabilizado todas las
cuotas devengadas en el ejercicio 2017 y no estan justificados los saldos de las cuentas
55505000 con la informacion remitida.

El saldo final de la cuenta deberia de coincidir con el importe de la liquidacion
de 2018 (+/- Segun sea a favor del Ente o de la Seguridad Social) menos las cuotas de
2018 contabilizadas en 2019. En el siguiente cuadro se recogen estos importes:

Cuadro n° 68 - Saldo final cuenta 55505000. ejercicio 2018.

JCYL GRS GSS ECYL
Liquidacion convenio 2018 15.176.241,47 5.368.484,98 1.093.104,70 303.065,47
Cuotas pendientes imputar -110.766.322,47 -147.259.366,94 | -3.656.735,34 -709.403,33
Saldo -95.590.081,00 -141.890.881,96 | -2.563.630,64 -406.337,86

En el caso de la Administraciéon General, de las cuotas pendientes de imputar,
6.315.824,64 € corresponden al ejercicio 2018 y 104.450.497,83 € a ejercicios
anteriores, segin la informacion facilitada.

Como puede apreciarse, no coinciden en ningln caso.
En consecuencia, se mantienen las debilidades sefialadas en ejercicios anteriores.

1.2.7.8. Tesoreria

En relacion con este epigrafe, se ha analizado si la Tesoreria reflejada en el
Balance de Situacion de la Administracion General sigue sin recoger el saldo de todas
las cuentas titularidad de la misma.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

o Se ha comparado el importe del epigrafe de Tesoreria del Balance de Situacion a 31
de diciembre de 2018 (618.330.075,83 €) con el importe que figura en el Estado de
la Tesoreria (618.330.075,83 €), sin que exista diferencia entre ambos importes.

o La suma de los saldos de las cuentas del grupo 57 que figuran en el Mayor del
SICCAL asciende a 618.330.075,83 €, importe que coincide con el reflejado en el
Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2018 dentro de la rubrica de Tesoreria.

o  Se solicit6 a la Comunidad relacion certificada de los saldos contables de todas las
cuentas bancarias operativas durante el ejercicio 2018 cuya titularidad
correspondiera a la Administracion General de la Comunidad. Entre los saldos
contables de las cuentas que figuran en la relacion certificada por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera y los datos del Balance de Situacion a 31
de diciembre de 2018 existe una diferencia de 56.207.336,73 €, correspondiente a
las cuentas e importes que se sefialan en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 69 - Comparacién relacion certificada-Balance '

SALDO CONTABLE BALANCE DIFERENCIA

TESORERAS- SC 609.502.124,20 609.502.124,20 0,00
TESORERAS- ST 8.827.951,73 8.827.951,63 0,10
FONDOS A JUSTIFICAR-SC 0,00 DEUDORES 0,00
FONDOS A JUSTIFICAR-DT 211,56 DEUDORES 211,56
FONDOS A JUSTIFICAR-ST 228,77 DEUDORES 228,77
FONDO MANIOBRA 18.468,32 DEUDORES 18.468,32
ANTICIPOS CAJA FIJA 65.000,23 0,00 65.000,23
DERECHOS EXAMEN 692,55 0,00 692,55
TASAS 2.888.701,68 0,00 2.888.701,68
PRECIOS PUBL-EDU 498.739,28 0,00 498.739,28
VIVIENDA P.P. 307.848,53 0,00 307.848,53
VIVIENDA P.O. 0,00 0,00 0,00
ENDEUDAM 0,00 0,00 0,00
APROV. MONTES 5.610.051,42 0,00 5.610.051,42
AMORT. PREST. VR. 16.895,77 0,00 16.895,77
VARIAS 487.217,30 0,00 487.217,30
C.D.P.N.U. 32.011.910,67 0,00 32.011.910,67
ENT.COLABORADORAS 14.301.370,55 0,00 14.301.370,55

TOTAL 674.537.412,56 618.330.075,83 56.207.336,73

La diferencia total es de 56.207.336,76 € si bien, en cuanto que las cuentas
receptoras de fondos a justificar generan a la recepcion de fondos el correspondiente
deudor no presupuestario, su inclusion en Tesoreria implicaria la duplicidad de dos
partidas en el activo del Balance, por lo que, de la diferencia sefialada hay que excluir
18.908,65 €, quedando una diferencia de 56.188.428,08 €.

Sin embargo, si al Estado de Tesoreria que figura en las cuentas anuales de la
Administracion General se le suma el saldo de las cuentas operativas que segun figura
en la Memoria no se han incluido “de acuerdo con la naturaleza de las mismas”, y el
saldo de la cuenta restringida de recaudacion resulta un saldo 674.472.412,23 euros,
existiendo una diferencia con la informacidon facilitada por la Comunidad de
65.000,33 €. La diferencia coincide con el saldo contable de ACF facilitado por la
Comunidad, puesto que, tal como se establece en la Memoria, en el ejercicio 2018, ante
la entrada en vigor para 2019 del nuevo Plan General de Contabilidad Publica de
Castilla y Ledn, se han saldado a final del ejercicio las cuentas bancarias operativas
utilizadas por el habilitado para la gestion de los anticipos de caja fija, por lo que a 31
de diciembre de 2018 el saldo acumulado de todas estas cuentas es cero (cuenta de
mayor 57500000). A partir de 2019, habrd un cambio en el procedimiento de registro de

! Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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estas operaciones en la aplicacion contable SICCAL, lo que ha motivado que las
dotaciones de fondos a los habilitados se reintegren al final de 2018, para volver a
registrar a partir de 2019 la misma dotacion, pero ya dentro del nuevo procedimiento de
registro contable.

Estas diferencias, aunque aparecen mencionadas en la Memoria, mediante un
cuadro resumen de las cuentas bancarias operativas que no figuran en el Balance, no se
justifica debidamente su no inclusion dentro del mismo, ya que, al igual que en
ejercicios anteriores, se limita a mencionar que no se han incluido “debido a la
naturaleza de las mismas”, sin especificar cudl es ésta naturaleza o en qué cuenta de
Deudores estan incluidos sus saldos.

Ademas, el saldo bancario de las Cuentas restringidas de recaudacion, que
asciende a 14.301.370,55 € y que no figura en el Balance de Situacion, deberia haberse
incluido en los deudores no presupuestarios a través de la cuenta 442 “Deudores por
Servicio de Recaudacién”, como ya se ha indicado en ejercicios anteriores.

[.2.8. AJUSTES EN LA CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD SUJETAS AL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA

En este apartado se detallan los ajustes en los distintos estados de la Cuenta
General rendida derivados de los resultados del trabajo recogidos en los apartados 1.2.4,
1.2.5,1.2.6 y 1.2.7 de este Tomo.

1.2.8.1. Ajustes en la Liquidacién del Presupuesto consolidado

El Resultado Presupuestario consolidado que figura en la Cuenta General
rendida recoge unos derechos y wunas obligaciones reconocidos netos de
9.080.012.046,82€ y 9.289.680.676,31 €, respectivamente, y un resultado
presupuestario negativo de 209.668.629,49 €.

Los ajustes derivados del resultado del trabajo son los siguientes:

a) Ajustes en los derechos liquidados
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Cuadro n° 70 - Ajuste en derechos liquidados

AJUSTE EN LOS DERECHOS LIQUIDADOS CONSOLIDADOS 2018

CONCEPTO

CAPITULO

AJUSTES
POSITIVOS

AJUSTES
NEGATIVOS

TOTAL DEL
AJUSTE A
PROPONER

+ Ingresos de 2018 en partidas
pendientes de aplicacion

operaciones no
financieras

22.831.196,63

22.831.196,63

- Ingresos ejercicios anteriores
imputados a 2018

operaciones no
financieras

54.987.148,81

-54.987.148,81

+ Derechos reconocidos en
ejercicios anteriores ingresados en
2018

operaciones no
financieras

100.701.478,45

100.701.478,45

- Derechos reconocidos en 2018 a

operaciones no

118.474.581,27

-118.474.581,27

ingresar en ejercicios posteriores financieras
P OPESACIONES NO 123.532.675,08|  173.461.730.08|  -49.929.055,00
TOTAL AJUSTES 123.532.675,08 173.461.730,08 -49.929.055,00

En cuanto a los derechos liquidados los ajustes propuestos se han debido a las

siguientes causas:

e El reconocimiento

anterioridad

indebido

de derechos

incremento de activo y no quedar

al haberse realizado con
acreditado el

reconocimiento de la obligacién por el ente concedente, contraviniendo lo
regulado en los Principios Contables Publicos, que establecen que el
reconocimiento del derecho debe realizarse cuando se produce el incremento
del activo y, simultineamente al reconocimiento del derecho, se debe
imputar éste al presupuesto de ingresos en vigor.

El mantenimiento indebido en cuentas pendientes de aplicacién de ingresos
presupuestarios, que deberian haberse aplicado al presupuesto corriente.

La incorrecta imputacion al ejercicio 2018 de ingresos del ejercicio 2017 y
anteriores.

b) Ajustes en obligaciones reconocidas:
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Cuadro n° 71 - Ajustes en obligaciones reconocidas

TOTAL DEL
P AJUSTES AJUSTES
CONCEPTO CAPITULO AJUSTE A
POSITIVOS NEGATIVOS PROPONER
GRS  Obligaciones  ejercicios Operaciones no

anteriores imputadas a 2018

financieras

126.321.176,32

-126.321.176,32

GRS  Obligaciones 2018 vy
anteriores pendientes de imputar a
31/12/2018

Operaciones no
financieras

184.079.807,22

184.079.807,22

JCYL*REC.OBLIG.S.SOCIAL

Operaciones no

P.DOCENTE R -l 1.861.790,79|  -1.861.790,79
CT.P.SEPTIEMBRE'13

JCYL *SEGURIDAD SOCIAL[

CENTROS CONCERTADOS pf‘xfllc"i‘;fjsno - 160.520,67 -160.520,67
OCTUBRE 15

JCYL obligaciones de ejercicios
anteriores imputadas a 2018

Operaciones no
financieras

113.698.398,07

-113.698.398,07

JCYL Obligaciones 2018 'y

Operaciones no

anteriores pendientes de imputar a fi . 86.994.742,28 - 86.994.742,28
31/12/2018 fnancieras

TOTAL OPERACIONES NO

FINANCIERAS 271.074.549,50 | 242.041.885,85 29.032.663,65
TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 0,00 0,00 0,00
TOTAL AJUSTES 271.074.549,50 | 242.041.885,85 29.032.663,65

En cuanto a las obligaciones reconocidas los ajustes propuestos se han debido a

las siguientes causas:

e Obligaciones de ejercicios anteriores imputadas al ejercicio 2018.

e Obligaciones correspondientes al ejercicio 2018 y anteriores que a 31/12/18
estaban pendientes de imputar al presupuesto.

c¢) Ajustes en el Resultado Presupuestario:

El Resultado Presupuestario consolidado que figura en la cuenta general rendida

es el siguiente:

Cuadro n° 72 - Resultado Presupuestario consolidado

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS
NETOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
NETAS

SALDO

L. (+) Operaciones no financieras

II. (+) Operaciones con activos financieros

III. (+) Operaciones comerciales (*)

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL

EJERCICIO (I+11+111)

B. VARIACION NETA DE PASIVOS

FINANCIEROS

9.002.801.916,37
77.210.130,45
0,00

9.080.012.046,82

1.684.266.550,54

9.204.473.953,42
85.206.722,89
0,00

9.289.680.676,31

1.214.573.769,77

-201.672.037,05
-7.996.592,44
0,00

-209.668.629,49

469.692.780,77

C. SALDO PRESUPUESTARIO DEL

FIERCICIO (A+B)

260.024.151,28

(*) Solo para entes que realicen operaciones de caracter industrial o comercial.
Fuente Cuenta General rendida. Tomo 1 Pag. 15
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El resumen de los ajustes en el Resultado Presupuestario consolidado que resulta
de lo expuesto en los apartados a) y b) anteriores se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 73 - Resumen ajustes en el Resultado Presupuestario

AJUSTES AJUSTES
POSITIVOS NEGATIVOS TOTAL AJUSTES
Derechos Liquidados 123.532.675,08 173.461.730,08 -49.929.055,00
Obligaciones reconocidas 271.074.549,50 242.041.885,85 29.032.663,65
Total ajustes -147.541.874,42 -68.580.155,77 -78.961.718,65

El ajuste de los derechos liquidados y de las obligaciones reconocidas, -49.929.055,00 €
y 29.032.663,65 € respectivamente, hace que resulten unas cifras de 8.952.872.861,37 €
y 9.233.506.617,07 €, para los derechos y las obligaciones reconocidas,
respectivamente, siendo el resultado presupuestario negativo por un importe de
288.630.348,14 €.

Por su parte, el Saldo Presupuestario, es positivo por importe de
181.062.432,63 €.

El Resultado Presupuestario consolidado ajustado, que es inferior en
78.961.718,65 € al rendido, quedaria como sigue:

Cuadro n° 74 - Resultado Presupuestario consolidado ajustado

DERECHOS OBLIGACIONES

CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS SALDO
NETOS NETAS
L. (+) Operaciones no financieras 8.952.872.861,37 9.233.506.617,07 | -280.633.755,70
II. (+) Operaciones con activos financieros 77.210.130,45 85.206.722,89 -7.996.592,44
III. (+) Operaciones comerciales (*) 0,00 0,00 0,00

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL 9.030.082.991,82 9.318.713.339,96 | -288.630.348,14

EJERCICIO (I+II+I1T)
B. VARIACION NETA DE PASIVOS

FINANCIEROS 469.692.780,77 0,00 | 469.692.780,77
C. SALDO PRESUPUESTARIO DEL

EJERCICIO (A+B)... 181.062.432,63

(*) Solo para entes que realicen operaciones de caracter industrial o comercial

Las salvedades que han afectado al Resultado Presupuestario de la
Administracion General se recogen en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 75 - Salvedades que han afectado al Resultado Presupuestario del ejercicio de la

Administracion General

CONCEPTOS

SALVEDADES

OPERACIONES NO FINANCIERAS

+ Ingresos de 2018 en partidas pendientes de aplicacion

- Ingresos 2017 y ejercicios anteriores imputados a 2018

+ Derechos reconocidos en 2017 y ejercicios anteriores ingresados en 2018
- Derechos reconocidos en 2018 a ingresar en 2019 y ejercicios siguientes

SUMA AJUSTES DERECHOS

Expte. JCYL 7001443255 *REC.OBLIG.S.SOCIAL P.DOCENTE
CT.P.SEPTIEMBRE'13

Expte. JCYL 7001439018 *SEGURIDAD SOCIAL CENTROS CONCERTADOS
OCTUBRE 15

Varios Obligaciones ejercicios anteriores imputadas a 2018
Varios Obligaciones 2018 y ejercicios anteriores no imputadas a 2018

SUMA AJUSTES OBLIGACIONES

22.732.308,88
-31.947.185,06
89.624.882,99
-39.601.868,72

40.808.138,09

-1.861.790,79

-160.520,97
-113.698.398,07
86.994.742,28

-28.725.967,55

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS

69.534.105,64

TOTAL MODIFICACIONES EN RESULTADO PRESUPUESTARIO

69.534.105,64

OPERACIONES CON PASIVOS FINANCIEROS 0,00
TOTAL OPERACIONES CON PASIVOS FINANCIEROS 0,00
TOTAL MODIFICACIONES EN SALDO PRESUPUESTARIO 69.534.105,64

1.2.8.2. Ajustes en el Balance agregado

El Balance agregado rendido recoge una cifra total, tanto de Activo como de

Pasivo, de 15.912.108.817,23 €.

A continuacion se detallan los ajustes propuestos resultantes de los trabajos

efectuados.

a) Ajustes en el Activo:

Cuadro n° 76 - Ajustes en el Activo

TOTAL DEL
. AJUSTES AJUSTES
N° EXPEDIENTE RUBRICA AJUSTE A
POSITIVOS NEGATIVOS PROPONER

- Derechos reconocidos en 2018 a

43000000 “DDR

. L. . Ejercicio - 118.474.581,27| -118.474.581,27
mgresar en €Jercicios posterlores Corriente”

Total ajustes -| 118.474.581,27| -118.474.581,27
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b) Ajustes en el Pasivo:

Cuadro n° 77 - Ajustes en el Pasivo

N° EXPEDIENTE

RUBRICA

AJUSTES
POSITIVOS

AJUSTES
NEGATIVOS

TOTAL DEL
AJUSTE A
PROPONER

JCYL Gastos devengados en
ejercicios anteriores
registrados en 2018

12900000 “Resultados
del ejercicio”

51.342.974,95

51.342.974,95

12000000 “Resultados
positivos de ejercicios
anteriores.”

51.342.974,95

-51.342.974,95

12900000 “Resultados

GRS Gastos devengados en |del ejercicio” 3:424.027,03 ) >:424.027,03
ejercicios anteriores 12000000 “Resultados
registrados en 2018 positivos de ejercicios - 5.424.027,03 -5.424.027,03
anteriores.”
GRS Gastos devengados en | 2200000 "Resultados 752.028,13 - 752.028,13
ejercicios anteriores del gjercicio
registrados en la cuenta 409 120.0 .0000 “Re.asulFafios
positivos de ejercicios - 752.028,13 -752.028,13
en 2018 . i
anteriores.
12000000 “Resultados
GRS Gastos devengados en |positivos de ejercicios - 4.880.101,45 -4.880.101,45
ejercicios anteriores anteriores.”
pendientes de registrar a 400000000 A.O.R.
31/12/2018 Presupuesto de gastos 4.880.101,45 - 4.880.101,45
corriente
12900000 “Resultados
GRS Gastos devengados en |del ejercicio” i 3.740.624.69 -3.740.624,69
2018 pendientes de registrar (400000000 A.O.R.
a31/12/2018 Presupuesto de gastos 5.740.624,69 - 5.740.624,69

corriente

Ingresos de 2018 en partidas
pendientes de aplicacion

12900000 “Resultados
del ejercicio”

22.831.196,63

22.831.196,63

Ingresos pendientes de
aplicacion (Cuenta
55400000)

22.831.196,63

-22.831.196,63

Ingresos de ejercicios
anteriores imputados a 2018

12900000 “Resultados
del ejercicio”

54.987.148,81

-54.987.148,81

12000000 “Resultados
positivos de ejercicios
anteriores.”

54.987.148,81

54.987.148,81

Derechos reconocidos
ejercicios anteriores
ingresados en 2018

12900000 “Resultados
del ejercicio”

100.701.478,45

100.701.478,45

12000000 “Resultados
positivos de ejercicios
anteriores.”

100.701.478,45

-100.701.478,45

Derechos reconocidos en
2018 a ingresar en ejercicios
posteriores

12900000 “Resultados
del ejercicio”

118.474.581,27

-118.474.581,27

Total ajustes

246.659.580,14

365.134.161,41

-118.474.581,27

A continuacion se recoge un cuadro resumen con los datos del Balance agregado
rendido, los ajustes propuestos y el Balance agregado ajustado.
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Cuadro n° 78 - Balance de Situacion ajustado

BALANCE BALANCE
ACTIVO AGREGADO AJUSTES AGREGADO
RENDIDO AJUSTADO
A) INMOVILIZADO 12.863.392.582,81 0,00 | 12.863.392.582,81
L. Inversiones destinadas al uso general 3.196.503.419,69 0,00 3.196.503.419,69
IL Inmovilizaciones inmateriales 146.212.165,82 0,00 146.212.165,82
III. Inmovilizaciones materiales 8.867.066.667,59 0,00 8.867.066.667,59
II)\l;)llil(lz\(/)esrsiones gestionadas para otros entes 234.036.093,73 0,00 234.036.093,73
V. Inversiones financieras permanentes 419.224.252,62 0,00 419.224.252,62
VL Deudores no presupuestarios a LP 349.983,36 0,00 349.983,36
g} ](E}l?g;l‘c(;% éA DISTRIBUIR EN VARIOS 0,00 0,00 0,00
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.048.716.234,42 | -118.474.581,27 |  2.930.241.653,15
I. Existencias 299.460.375,39 0,00 299.460.375,39
IL Deudores 1.924.871.385,81 | -118.474.581,27 1.806.396.804,54
II1. Inversiones financieras temporales 46.867.241,07 0,00 46.867.241,07
IV. Tesoreria 777.517.232,15 0,00 777.517.232,15
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO 15.912.108.817,23 | -118.474.581,27 | 15.793.634.235,96
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) FONDOS PROPIOS 811.351.525,34 | -106.264.110,78 705.087.414,56
1. Patrimonio 2.397.220.920,60 0,00 2.397.220.920,60
1. Patrimonio 2.314.044.462,93 0,00 2.314.044.462,93
2. Patrimonio recibido en adscripcion 623.912.364,58 0,00 623.912.364,58
3. Patrimonio recibido en cesion 236.508.372,65 0,00 236.508.372,65
4. Patrimonio entregado en adscripcion -614.089.423.,46 0,00 -614.089.423.,46
5. Patrimonio entregado en cesion -162.313.077,81 0,00 -162.313.077,81
6. Patrimonio entregado al uso general -841.778,29 0,00 -841.778,29
IL Reservas 361,87 0,00 361,87
II1. Resultados de ejercicios anteriores -1.477.679.693,75 | -108.113.461,20 | -1.585.793.154,95
IV Resultados del ejercicio -108.190.063,38 1.849.350,42 -106.340.712,96
e o STONES PARA RIESGOS ¥ 19.748.250,80 0,00 19.748.250,80
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 11.666.813.935,65 0,00 | 11.666.813.935,65
1. Emisiones de obligaciones y otros valores 2.830.423.000,00 0,00 2.830.423.000,00
IL Otras deudas a largo plazo 8.836.390.935,65 0,00 8.836.390.935,65
LIXIi.g]i)dessembolsos pendientes sobre acciones no 0.00 0,00 0,00
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.414.195.105,44 | -12.210.470,49 3.401.984.634,95
1. Emisiones de obligaciones y otros valores 328.796.359,57 0,00 328.796.359,57
IL Deudas con entidades de crédito 994.663.945,41 0,00 994.663.945,41
II1. Acreedores 2.090.608.864,04 | -12.210.470,49 2.078.398.393,55
IV. Ajustes por periodificacion 125.936,42 0,00 125.936,42
TOTAL PASIVO 15.912.108.817,23 | -118.474.581,27 | 15.793.634.235,96

Con los ajustes realizados, el Activo y el Pasivo del Balance agregado han

disminuido en 118.474.581,27 €.
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1.2.8.3. Ajustes en la Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial
agregada

La Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial agregada rendida recoge unos

gastos e  ingresos

totales de

13.484.515.282,04 € y
respectivamente, siendo el resultado unas pérdidas de 108.190.063,38 €.

13.376.325.218,66 €,

A continuacion se detallan los ajustes propuestos resultantes de los trabajos

efectuados.

a) Ajustes en el Debe:

Cuadro n° 79 - Ajustes en los gastos

AJUSTES GASTOS EN LA CREP AGREGADA

TOTAL DEL
. AJUSTES AJUSTES
N° EXPEDIENTE RUBRICA AJUSTE A
POSITIVOS NEGATIVOS PROPONER

JCYL Gastos devengados en Gastos de personal
ejercicios anteriores registrados P - 51.342.974,95 -51.342.974,95

(Subgrupo 64)
en 2018

Otros gastos de
GRS Gastos devengados en gestion (Grupo 6) - 5.294.442,36 -5.294.442 36
ejercicios anteriores registrados
en 2018 Subgtupo 66 "Gastos - 129.584,67 -129.584,67
GRS Gastos devengados en «
ejercicios anteriores registrados fl};'ulz:(s)tféngtros gastos - 752.028,13 -752.028,13
en 2018 en la cuenta 409 &

Gastos de personal
GRS Gastos devengados en (Subgrupo 64) 13.401,23 ) 13.401,23
2018 pendientes de registrar a
31/12/2018 Grupo 6 "Otros gastos | 5 757 553 46 - 5.727.223 46

de gestion
Total ajustes 5.740.624,69 57.519.030,11 -51.778.405,42
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b) Ajustes en el Haber:

Cuadro n° 80 - Ajustes en los ingresos

AJUSTES INGRESOS EN LA CREP AGREGADA

N° EXPEDIENTE

RUBRICA

AJUSTES
POSITIVOS

AJUSTES
NEGATIVOS

TOTAL DEL
AJUSTE A
PROPONER

+ Ingresos de 2018 en
partidas pendientes de
aplicacion

Grupo 75 “Transferencias y
subvenciones”

22.831.196,63

22.831.196,63

- Ingresos ejercicios
anteriores imputados a
2018

Grupo 75 “Transferencias y
subvenciones”

54.987.148,81

-54.987.148,81

+ Derechos reconocidos
en ejercicios anteriores
ingresados en 2018

Grupo 75 “Transferencias y
subvenciones”

100.701.478,45

100.701.478,45

- Derechos reconocidos en
2018 a ingresar en
ejercicios posteriores

Grupo 75 “Transferencias y
subvenciones”

118.474.581,27

-118.474.581,27

Total ajustes

123.532.675,08

173.461.730,08

-49.929.055,00

A continuacion se recoge un cuadro resumen con los datos de la Cuenta del
Resultado Economico-Patrimonial agregada rendida, los ajustes propuestos y la Cuenta
del Resultado Economico-Patrimonial agregada ajustada. Como puede apreciarse en
dicho cuadro, con los ajustes realizados, el resultado agregado ha aumentado en

1.849.350,42 €.
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Cuadro n° 81 - Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial agregada ajustada

DEBE CREP RENDIDA | AJUSTES | CREP AJUSTADA
A) GASTOS

;’.ellllecdl:;csf)l(:lll (flae [f:cs;ceil:;:as de productos terminados 0,00 0,00 0,00
2. Aprovisionamientos 0,00 0,00 0,00
3; Castos de funcionamiento de los servicios y 5.718.742.403,93 | -51.778.40542 |  5.666.963.998,51
-Gastos de Personal 3.752.090.747,62 | -51.329.573,72 3.700.761.173,90
-Prestaciones Sociales 0,00 0,00 0,00
-Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 193.217.086,16 0,00 193.217.086,16
-Variacion de provisiones de trafico -41.029.123,87 0,00 -41.029.123,87
-Otros gastos de gestion 1.580.697.682,51 -319.247,03 1.580.378.435,48
-Gastos financieros y asimilables 227.718.431,45 -129.584,67 227.588.846,78
-Variacion de las provisiones de inversiones financieras 6.047.580,06 0,00 6.047.580,06
-Diferencias negativas de cambio 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias y subvenciones 7.659.964.593,24 0,00 7.659.964.593,24
-Transferencias corrientes 5.640.461.664,55 0,00 5.640.461.664,55
-Subvenciones corrientes 1.221.493.591,51 0,00 1.221.493.591,51
-Transferencias de capital 382.119.744,10 0,00 382.119.744,10
-Subvenciones de capital 415.889.593,08 0,00 415.889.593,08
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 105.808.284,87 0,00 105.808.284,87
TOTAL GASTOS 13.484.515.282,04 | -51.778.405,42 | 13.432.736.876,62
TOTAL DEBE 13.484.515.282,04 | -51.778.405,42 | 13.432.736.876,62
AHORRO...

HABER CREP RENDIDA | AJUSTES | CREP AJUSTADA
B) INGRESOS

1. Ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00 0,00
5;11::::21:;: t('::;, f;(clztctzglc]las de productos terminados y 0,00 0,00 0,00
3. Ingresos de gestion ordinaria 5.707.417.204,08 0,00 5.707.417.204,08
-Ingresos tributarios 5.565.306.263,52 0,00 | 5.565.306.263,52
-Prestaciones de servicios 142.110.940,56 0,00 142.110.940,56
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 103.784.038,17 0,00 103.784.038,17
-Reintegros 17.683.883,72 0,00 17.683.883,72
-Trabajos realizados para la entidad 84.154,76 0,00 84.154,76
-Otros ingresos de gestion 39.457.618,18 0,00 39.457.618,18
-Ingresos de participaciones de capital 55.852,98 0,00 55.852,98
;llclzig‘fgsi(:lsmd:‘/(i)ltirz(;sdzalores negociables y de créditos del 8.397.740,62 0,00 8.397.740.62
-Otros intereses e ingresos asimilados 38.104.787,91 0,00 38.104.787,91
-Diferencias positivas de cambio 0,00 0,00 0,00
5. Transferencias y subvenciones 7.541.650.578,61 | -49.929.055,00 7.491.721.523,61
-Transferencias corrientes 5.698.862.182,55 0,00 5.698.862.182,55
-Subvenciones corrientes 1.245.449.526,85 | -49.929.055,00 1.195.520.471,85
-Transferencias de capital 336.489.647,36 0,00 336.489.647,36
-Subvenciones de capital 260.849.221,85 0,00 260.849.221,85
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 23.473.397,80 0,00 23.473.397,80
TOTAL INGRESOS 13.376.325.218,66 | -49.929.055,00 | 13.326.396.163,66
TOTAL HABER 13.376.325.218,66 | -49.929.055,00 | 13.326.396.163,66
DESAHORRO... -108.190.063,38 | 1.849.350,42 -106.340.712,96
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[.2.9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

La Comunidad aprob6 sus presupuestos por la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2018. En la
exposicion de motivos se indica que dichos presupuestos “se elaboran en el marco de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, con respeto al principio de estabilidad presupuestaria recogido en el
articulo 135 de la Constitucion y desarrollado en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, donde se establece que la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta ley -entre los que se encuentran las comunidades autonomas- se
realizardn en un marco de estabilidad presupuestaria”.

Tal y como dispone la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y Disciplina
Presupuestaria de Castilla y Leo6n, con caracter previo a la elaboracion de los
presupuestos, el 7 de septiembre se determind por la Junta de Castilla y Leon y el dia 20
del mismo mes se aprobd por las Cortes, el limite de gasto no financiero, coherente con
el objetivo de estabilidad y la regla de gasto, fijandose, como refleja el proyecto de
presupuestos, en 9.577,47 millones de euros, gasto que, como también senala el
proyecto, se encuentra dentro de los limites de déficit y deuda publica exigidos a la
Comunidad para 2018.

El articulo 17 de la LOEPSF establece plazos y competencias sobre la
elaboracién de informes respecto al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto correspondientes a las distintas
Administraciones. En relacion con esto, el Informe sobre el estudio de los presupuestos
aprobados por las CCAA de 2018 elaborado por la Secretaria de Estado de Hacienda ha
manifestado que los Presupuestos de la Comunidad no recogen el Fondo de
Contingencia para atender necesidades imprevistas y no discrecionales a que hace
referencia el articulo 31 de la LOEPSF.

El presupuesto inicial consolidado que se recoge en la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica
asciende a 10.853.543.467,15 €, un 5,47% superior al ejercicio anterior, habiéndose
autorizado modificaciones por un importe neto de 196.684.295,50 €, un 69,30% menos
que en 2017, resultando un presupuesto definitivo consolidado de 11.050.227.762,65 €,
un 1,09% mayor que el del ejercicio anterior.

Las modificaciones presupuestarias constituyen un mecanismo que permite
introducir cambios, mas o menos sustanciales, en el contenido de los créditos de los
presupuestos inicialmente aprobados, permitidos por la ley dentro de unos limites
reglados y justificados. Es decir son un instrumento de flexibilidad que permite adecuar
el uso de los recursos a las necesidades coyunturales de la gestion. Y desde la
aprobacion de la LOEPSF intervienen en parte en la salvaguardia de la estabilidad
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presupuestaria, en cuanto herramienta que fija la cuantia de los créditos presupuestarios
definitivos.

El objeto de este apartado se centra en analizar no tanto el presupuesto, sino esas
modificaciones, y por ello el examen solo alcanzara tangencialmente al presupuesto
inicial y al definitivo.

Este analisis de las modificaciones de crédito toma como base los expedientes de
modificacion tramitados en el ejercicio por las distintas entidades que integran la Cuenta
General, por lo que los datos que figuran en los distintos cuadros y parrafos contienen
cifras agregadas. La agregacion se ha realizado tanto de las modificaciones de crédito
tramitadas en el conjunto de dichas entidades como, en lo que afecte al analisis, de los
presupuestos iniciales y definitivos.

En los Anexos IV.1 y IV.2 se recoge el Presupuesto Definitivo por entidades y
capitulos de ingresos y de gastos, respectivamente.

La suma de los créditos iniciales del presupuesto del ejercicio 2018 de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica
integradas en esta cuenta general asciende a 14.978.238.706,00 € (un 4,76 % superior al
del ejercicio anterior, 14.297.195.759,00 €), siendo la suma de las modificaciones netas
autorizadas 371.021.959,46 €, lo que supone un incremento del 2,48%, por lo que la
suma de los créditos definitivos asciende a 15.349.260.665,46 € (un 0,93% inferior al
importe del ejercicio 2017, 15.493.512.522,43 €). En el ejercicio anterior el importe de
las modificaciones fue de 1.196.316.763,43 €, y supuso un incremento del 8,37%. La
variacion interanual de las modificaciones presupuestarias tramitadas ha sido
significativa. Este ejercicio el importe ha disminuido un 68,99% con respecto al
anterior, debido fundamentalmente a que los recursos adicionales por endeudamiento a
largo plazo (asociado a la financiacion del déficit y con cargo al compartimento
Facilidad Financiera) han sido menores que en el ejercicio anterior, como también ha
sido menor la utilizacion del Remanente de Tesoreria por la Administracion General, de
ahi que aunque la suma de los créditos iniciales era superior a la de 2017, la suma de los
definitivos ha sido inferior.

Se ha obtenido de la Comunidad informacidén sobre los diferentes tipos de
modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio. Se ha comparado la
informacion facilitada por la Comunidad con los listados de los distintos tipos de
modificaciones extraidos de SICCAL (para aquellas entidades que lo tienen implantado,
es decir, todas excepto el Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Castilla y Leon en Salamanca) y con la informacion que, sobre las modificaciones
presupuestarias, figura en las cuentas anuales de cada entidad y en la Cuenta General de
la Comunidad, habiéndose constatado que:

Los datos referentes a modificaciones recogidos en la Memoria de la Cuenta
General y en las cuentas anuales de las entidades que la integran coinciden con la
informacion remitida por la Comunidad y con los listados extraidos de SICCAL. Como
en ejercicios anteriores, en los cuadros de modificaciones de la Cuenta General
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(apartado 4.1.6.2 de la Memoria), la informacion sobre las ampliaciones (tanto las
propiamente dichas, en las que se produce variacion del estado de ingresos, como las
que son tipo transferencia) se refleja por el importe neto por capitulos, no
diferencidndose las positivas y las negativas, como se hace para las transferencias de
crédito. De ahi que la informacion que aparece no es exacta. La informacion del importe
total se corresponde con las ampliaciones tipo generacion. Hay que sefalar que en las
cuentas anuales del ITA, el ICE y la ACSUCYL, y asi aparece en el punto respectivo de
sus Memorias, si se diferencia entre ampliaciones positivas y negativas, reflejandose el
importe total de las ampliaciones tramitadas. En las cuentas anuales de la GERE vy el
EREN las transferencias figuran netas por subconcepto y en el ECYL figuran netas por
aplicacion presupuestaria.

Con la informacidn facilitada por la Comunidad y la extraida del SICCAL se han
elaborado los Anexos IV.5 y IV.6 en los que se recogen las modificaciones
presupuestarias de crédito autorizadas para el conjunto de entidades integradas en la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen
de contabilidad publica, de acuerdo con su clasificaciéon organica y econdmica,
respectivamente. En los Anexos IV.7 a IV.14 se recoge la clasificacion econémica de
las modificaciones de crédito autorizadas en cada una de las entidades, y en el Anexo
IV.15 se recogen, para la Administracion General de la Comunidad, las modificaciones
presupuestarias de crédito autorizadas de acuerdo con su clasificacion organica.

En el cuadro siguiente se detalla el nimero de expedientes de modificaciones y
su importe bruto referido a los distintos tipos de modificacion.

Cuadro n° 82 - Expedientes por tipo de modificacion

TIPOS DE MODIFICACION EXPEDIT;ENTES IMPORTE % S{F%V,Irlj&(iRTE
Créditos extraordinarios y suplementos 0 0,00 0,00
Ampliaciones positivas 48 187.971.798,86 15,61
Ampliaciones negativas 42(1) 155.269.424,26 12,89
Transferencias positivas 161.600.291,28 13,42
Transferencias negativas >4 161.600.291,28 13,42
Generaciones de crédito 39 407.515.691,20 33,84
Incorporaciones de crédito 2 30.538.123,00 2,54
Minoraciones de crédito 50 99.734.229,34 8,28
TOTAL 373 1.204.229.849,22 100,00

(1) Las Ampliaciones negativas no se han considerado en la suma total del nimero de expedientes.

El nimero de expedientes de modificaciones de crédito tramitados durante el
ejercicio ha sido de 373, un 17,30% mas que los 318 tramitados en el ejercicio anterior,
por un importe bruto total de 1.204.229.849,22 €.
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El tipo de modificacion con mayor peso dentro del importe total de
modificaciones brutas han sido las generaciones cuyo importe asciende a
407.515.691,20 €, lo que supone un 33,84% del total, seguido de las ampliaciones de
crédito positivas, cuyo importe representa el 15,61% del total. En el caso de las
generaciones el mayor importe corresponde a JCYL seguida de la GRS. Todos los
expedientes de incorporaciones tramitados en el ejercicio corresponden a JCYL.

En los graficos siguientes se puede apreciar la representatividad de los distintos
tipos de modificacion en el numero total de expedientes tramitados y en el importe total
de modificaciones brutas, respectivamente.

Grifico n° 13 N° de expedientes de modificaciones brutas por tipo de modificacion
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En el cuadro siguiente se refleja la evolucion temporal, referida a los dos ultimos
ejercicios, de los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias, por importes

brutos.

Cuadro n° 83 - Comparativa interanual por tipo de modificacion

TIPODEMODIFICACION | "giihcvcio 2017 | EgpRercio2ois | %
Créditos extraordinarios y suplementos 0,00 0,00 -
Ampliaciones positivas 231.342.176,14 187.971.798,86 -18,75
Ampliaciones negativas 195.743.422,02 155.269.424,26 -20,68
Transferencias positivas 154.756.160,24 161.600.291,28 4,42
Transferencias negativas 154.756.160,24 161.600.291,28 4,42
Generaciones de crédito 970.412.279,32 407.515.691,20 -58,01
Incorporaciones de crédito 314.752.713,87 30.538.123,00 -90,30
Minoraciones de crédito 124.446.983,88 99.734.229,34 -19,86
TOTAL 2.146.209.895,71 1.204.229.849,22 -43,89

Comparando las modificaciones brutas realizadas en 2018 con las del ejercicio
anterior, destaca la disminucion del importe de modificaciones tramitadas, un 43,89%.

En el ejercicio 2018, igual que en los ultimos ejercicios, no se han tramitado
Créditos extraordinarios ni Suplementos de crédito. El importe de los distintos tipos de
modificaciones tramitadas en el ejercicio ha disminuido respecto al ejercicio anterior,
excepto las transferencias de crédito. Destaca la disminucion producida en las
incorporaciones y en las generaciones de crédito, un 90,30% y 58,01% respectivamente.
Hay que tener en cuenta que el importe incluye los expedientes tramitados por cada
entidad y cuando afecta a partidas consolidables se producen duplicidades, al tramitarse
dos expedientes por dos entidades distintas.

En los siguientes cuadros se recogen, respectivamente, el nimero de expedientes
de cada tipo que han afectado a cada una de las entidades y el importe bruto por tipo de
modificacion de cada entidad.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

En el cuadro siguiente se reflejan de forma resumida los datos recogidos en los
dos cuadros anteriores.

Cuadro n° 86 - N° de expedientes e importe bruto por entidad

N° % S/ IMPORTE
ENTIDADES EXPEDIENTES IMPORTE TOTAL

Administracion General 233 526.198.572,59 43,70
Gerencia Regional de Salud 27 365.945.747,88 30,39
Servicio Publico de Empleo 29 90.958.711,05 7,55
Gerencia de Servicios Sociales 55 93.415912,19 7,76
Instituto Tecnologico Agrario 7 29.805.304,71 2,48
Instituto para la Competitividad 13 87.435.769.38 7.6
Empresarial

Ente Regional de la Energia 6 10.426.952,00 0,87
Agf:nma. de.la Calidad para el Sistema 3 42.879.42 0,004
Universitario

TOTAL 373 1.204.229.849,22 100,00

La entidad que mayor nimero de modificaciones ha tramitado en el ejercicio,
233 expedientes, en su mayoria transferencias de crédito, ha sido JCYL. Por el
contrario, las entidades con menor niimero de expedientes tramitados en el ejercicio han
sido la ACSUCYL, con 3 expedientes, el EREN, con 6 expedientes y el ITA con 7
expedientes.

Las entidades que presentan un mayor peso especifico en relacion al importe
total de modificaciones brutas son JCYL y la GRS, con unos porcentajes del 43,70% y
30,39% respectivamente, seguidas, a mucha distancia, por la GERE (7,76%), el ECYL
(7,55%) y el ICE (7,26%). El resto de los entes se encuentran por debajo del 3% de
variacion.

En los dos graficos que figuran a continuacion se puede apreciar la
representatividad de las distintas entidades respecto al nimero de expedientes
tramitados y respecto al importe total de modificaciones brutas.

Tomo 2 173



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Grafico n° 15 N° de expedientes de modificaciones brutas por entidad
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Grifico n° 16 Representatividad por entidades del importe de las modificaciones brutas
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Modificaciones netas

ejercicios se refleja en el siguiente cuadro.

La evolucion del importe neto de las modificaciones de los seis ultimos
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Cuadro n° 87 - Evoluciéon importe neto de modificaciones

Eiercicio Importe neto de % de incremento de Ntmero de expedientes
J modificaciones créditos iniciales P
2013 603.641.844,61 4,59 436
2014 173.067.353,79 1,27 330
2015 1.531.563.749,84 11,23 404
2016 567.396.468,22 4,17 391
2017 1.196.316.763,43 8,37 318
2018 371.021.959,46 2,48 373

El mayor importe neto en la tramitacion ha correspondido a los ejercicios 2015 y
2017, como consecuencia, sobre todo, de los mecanismos extraordinarios para la
financiacion del déficit y con cargo al compartimento de Facilidad Financiera.

El importe total de las modificaciones no se corresponde con el niimero de
expedientes tramitados, asi en 2017 se tramitaron menos expedientes que en 2018 y sin
embargo el importe fue notablemente superior.

En cuanto a las modificaciones netas realizadas durante el ejercicio, su importe
ha ascendido a 371.021.959,46 € y suponen un 2,48% respecto de la suma de los
presupuestos inicialmente aprobados para cada una de las entidades del sector publico
de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica.

La variacion que han experimentado los presupuestos iniciales de las distintas
entidades como consecuencia de las modificaciones presupuestarias realizadas en el
ejercicio, expresada porcentualmente, queda reflejada en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 88 - Modificaciones netas por entidad respecto del presupuesto inicial

ENTIDAD PRESUPUESTO TOTAL % s/ Pto. % s/ Total
INICIAL MODIFICACIONES inicial Modificaciones

Administracion General 10.005.628.121,00 175.071.389,59 1,75 47,19
Gerencia Regional de Salud 3.495.108.457,00 170.890.393,32 4,89 46,06
Servicio Publico de Empleo 230.388.768,00 -15.845.992.41 -6,88 -4,27
Gerencia de Servicios Sociales 951.029.932,00 10.999.425.15 1,16 2,96
Instituto Tecnoldgico Agrario 75.413.231,00 28.594.532,71 37,92 7,71
Instituto para la Competitividad 205.817.585,00 1.457.163,10 0,71 0,39
Empresarial
Ente Regional de la Energia 13.032.489,00 -144.952,00 -1,11 -0,04
Agencia para la Calidad del Sistema 1.321.922,00 0,00 0,00 0,00
Universitario de Castilla y Leon
Consorcio Gestion Palacio de 498.201,00 0,00 0.00 0.00
Congresos de Salamanca
TOTAL 14.978.238.706,00 371.021.959,46 2,48 100,00
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Analizando las variaciones con respecto al presupuesto inicial, el mayor
incremento porcentual se presenta en el ITA con un 37,92%, donde destaca la
tramitacion de varios expedientes de ampliacion de crédito (0001-AG y 0004-AG) por
un importe total de 28.542.182,71 € en las partidas presupuestarias G/413A01/91100/0
y G/413A01/31100/0, para la amortizacion anticipada de préstamos concedidos por el
BEIL Ademas destaca, como sucede en los ultimos ejercicios, si bien en éste en menor
medida, las modificaciones que ha realizado la GRS, con una variacién porcentual del
4,89%, destinada fundamentalmente a dar cobertura a gastos corrientes en bienes y
servicios de atencidn especializada. Por el contrario, el ECYL y el EREN han sufrido
una minoracion de sus presupuestos iniciales como consecuencia de las modificaciones
de crédito con una disminucion del 6,88% y 1,11% respectivamente.

El mayor volumen de modificaciones presupuestarias con respecto al importe
total se ha contabilizado en JCYL y GRS, que suman en conjunto el 93,25% del total.
Dentro de JCYL el mayor importe se ha realizado, igual que en ejercicios anteriores, en
la seccion 05 “Sanidad” incrementando el crédito para la transferencia consolidable,
para que a su vez la GRS incremente los créditos presupuestarios para hacer frente
fundamentalmente a los gastos corrientes en bienes y servicios de atencion
especializada ya sefialados.

La representacion de estas variaciones en cada una de las entidades se refleja en
los dos graficos siguientes. Las entidades en las que no ha variado el presupuesto
(ACSUCYL y CGPC) no aparecen.

Grafico n° 17 Representatividad respecto del presupuesto inicial
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Grafico n° 18 Representatividad por entidades de las modificaciones netas
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Desde el punto de vista de la clasificacion econdmica del presupuesto, el importe
de las modificaciones positivas y negativas que han afectado a cada capitulo del
presupuesto de gastos y el porcentaje que las modificaciones netas de cada uno de ellos
representa respecto del presupuesto inicialmente aprobado para cada capitulo, asi como
respecto del importe total de modificaciones, se recogen en el cuadro siguiente:
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El mayor incremento porcentual respecto a los créditos iniciales corresponde a
los capitulos de Gastos corrientes en bienes y servicios (10,40%), Activos Financieros
(4,94%) y Transferencias corrientes (4,11%) afectados principalmente por los
expedientes destinados a la atencidén de gastos corrientes en la GRS.

El mayor incremento experimentado respecto al total de modificaciones ha sido
en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” con un importe de modificaciones netas de
271.849.000,12 €, que supone un 73,27%, seguido de la variacion en el capitulo 2
“Gastos corrientes en bienes y servicios” con un importe de 148.706.642,96 € y un
incremento porcentual del 40,08%. La cuantia del capitulo 4 corresponde sobre todo a
las modificaciones de crédito que la JCYL ha tramitado a través del expediente de
Generacion de crédito 21/GG/JCYL/2018, para que via transferencia consolidable se
incremente el presupuesto de la GRS y, en menor medida, del expediente de generacion
de crédito 23/GV/JCYL/2018 para sufragar ayudas directas de la PAC, y el expediente
de Incorporacion de crédito 1/RR/JCYL/2018, para acometer gastos de la ensefianza
concertada. También los tramitados por la GRS (expediente de Ampliacion de crédito
tipo transferencia 3/AT/GRS/2018) y la GERE (expediente de Generacion de crédito
4/GV/GERE/2018) para financiar gastos de los colegios farmacéuticos en el primer caso
y programas y ayudas de interés general, en el segundo. El grueso de la cuantia del
capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” se ha destinado como se acaba de
sefalar a la atencién de gastos corrientes en la GRS (expediente de Generacion de
crédito 5/GG/GRS/2018).

Por el lado contrario, es relevante la disminucion de los créditos del Capitulo 6
“Inversiones Reales” por un importe de 81.136.435,73 €, que representa una
disminucion del 13,09% respecto del presupuesto inicial y 21,87% respecto del importe
total de modificaciones. También han sufrido disminuciones los créditos iniciales del
capitulo 7 “Transferencias de Capital” y del capitulo 3 “Gastos Financieros™.

Los dos graficos siguientes reflejan la representacion de los datos sefialados.
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Grifico n° 19 Representatividad por capitulos de las modificaciones netas respecto al P.I.
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Grifico n° 20 Representatividad por capitulos de las modificaciones netas respecto del total
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Por politicas de gasto, los datos de las modificaciones llevadas a cabo son los
siguientes. Hay que volver a insistir en que los datos no estan consolidados, sino que
indican la suma de las modificaciones llevadas a cabo por las distintas entidades del

sector publico.
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 90 - Modificaciones netas. Clasificacion funcional

POLITICAS DE GASTO MODIFICACIONES Repres?‘,;o“)‘t“idad
11 Justicia -53.972,57 -0,01
13 Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias -309.000,00 -0,08
21 Pensiones y otras prestaciones econdomicas -16.645.085,22 -4,49
23 Servicios Sociales y Promocion Social 27.518.730,84 7,42
24 Fomento del Empleo -12.365.390,43 -3,33
26 Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion -2.393.649,50 -0,65
31 Sanidad 356.332.558,18 96,04
32 Educacion 24.937.424,80 6,72
33 Cultura 269.313,31 0,07
41 Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.529.652,56 2,03
42 Industria y Energia -1.309.871,70 -0,35
43 Comercio, Turismo y Pymes -174.700,00 -0,05
45 Infraestructuras 504.490,35 0,14
46 Investigacion, Desarrollo e Innovacion -5.505.137,08 -1,48
49 Otras Actuaciones de Caracter Econdmico -6.477.754,84 -1,75
91 Alta Direccion 165.402,76 0,04
92 Servicios de Caracter General -179.572,00 -0,05
93 Administracion Financiera y Tributaria 8.659.400,00 2,33
94 Transferencias a otras Administraciones Piblicas 19.120,00 0,01
95 Deuda Publica -9.500.000,00 -2,56
TOTAL 371.021.959,46 100,00

Un andlisis por politicas de gasto refleja que los créditos que mas se han
incrementado a través de modificaciones han sido los correspondientes a Sanidad, que
supone un 96,04% del importe neto de las modificaciones, es decir practicamente la
totalidad de la variacion que se ha llevado a cabo en la dotacién de los créditos. Y a
mucha distancia, la politica de Servicios Sociales y Promocion Social, que viene a
representar un 7,42% de las modificaciones y la de Educacion, con un 6,72%.

En el lado opuesto, hay que significar que la politica de Pensiones y otras
prestaciones econdmicas ha sido la que ha tenido una mayor disminucién a través de las
modificaciones, con un 4,49% del total, seguida de la politica de Fomento del Empleo,
cuyos créditos han disminuido un 3,33% y de la politica de Deuda Publica que también
ha disminuido en un 2,56%.

En relacion con el presupuesto de ingresos, en el siguiente cuadro se recoge la
variacion porcentual que las modificaciones netas suponen respecto del presupuesto
inicial de cada uno de los capitulos presupuestarios de ingresos, asi como los
porcentajes que representan respecto del importe total de modificaciones netas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Las operaciones financieras, que incluyen el capitulo 8 de activos y el capitulo 9 de
pasivos, con un importe total de 228.631.145,07 €, son las que experimentaron un mayor
incremento porcentual tanto respecto del presupuesto inicial, con el 15,14% de variacion,
como respecto del importe total de las modificaciones realizadas, con el 61,62%.

Por capitulos individuales, cuantitativamente la mayor variacion se ha experimentado
en el capitulo 4 “Transferencias corrientes” con un importe 208.490.826,76 €, que representa
un 3,06% respecto al presupuesto inicial y un 56,19% respecto al importe total de las
modificaciones. Corresponde, en su mayoria, a la GRS, con una cuantia en el subconcepto
presupuestario 40500 “Transferencias de la Consejeria de Sanidad” de 170.250.000,00 €.

El capitulo 9 “Pasivos Financieros” se ha incrementado en 170.250.000,00 €, lo que
supone un 11,63% respecto al presupuesto inicial y un 45,89% del total de modificaciones. El
incremento corresponde a nuevos recursos por endeudamiento a largo plazo de la
Administracion General (asociado a la financiacion del déficit y con cargo al compartimento
Facilidad Financiera) para su traspaso, como se acaba de senalar, a la GRS a través de la
partida consolidable para que realice gastos corrientes en bienes y servicios a atencion
especializada.

El capitulo 8 “Activos Financieros” se ha incrementado en 58.381.145,07 €, lo que
supone un 124,91% respecto al presupuesto inicial y un 15,74% del total de modificaciones.
El incremento corresponde en su mayor parte al remanente de tesoreria que se ha incorporado
desde JCYL (Expedientes 1/RR/JCYL/2018 y 2/RR/JCYL/2018), para financiar parte de los
gastos en educacion concertada y los ocasionados por las cantidades soportadas en concepto
de IVA derivadas de unas subvenciones concedidas a Radio Television Castilla y Leén S.A.,
y a la tramitacion de las ampliaciones de crédito por parte del ITA (Expedientes
1/AG/ITA/2018 y 4/AG/ITA/2018), que ha recibido esa financiacion como consecuencia de
que el grupo SIRO ha realizado una amortizacion anticipada de varios préstamos que le habia
concedido el ITA y que a su vez ha utilizado para amortizar los préstamos que tenia el ITA
con el BEL

Por el lado contrario, destaca la disminucion del capitulo 7 “Transferencias de capital”
por importe de 70.829.396,32 €, que supone una disminucion del 8,98% del presupuesto
inicial.

A continuacion se recogen graficamente los porcentajes sefialados en el cuadro
anterior.
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Grifico n° 21 Representatividad por capitulos de las modificaciones netas con respecto al P.I.

140,00

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00

-20,00

0,00 0,00

O Tasas, PP y OL

1,77

o fmp Dir ® ImpInd 1 165 Corr

O Act Fin
124,91

O Ing. Pat
2,17

B Enajen IR
0,00

B Pas. Fin
11,63
3,06

O Transf de Cap.

-8,98

BImpuestos
Directos

B Impuestos
Indirectos

DO Tasas, Precios
Publicos y O.

Ing. .
O Transferencias
Corrientes

DOlIngresos
Patrimoniales

B Enajenacion de
Inversiones

Reales )
O Transferencias

de Capital

O Activos
Financieros
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

1.2.9.1. Financiacién de las modificaciones

De acuerdo con el PGCP de Castilla y Ledn, dentro del contenido de la Memoria de la
Cuenta General, punto 4.1, debe aparecer informacion sobre la forma de financiacion de
aquellas modificaciones presupuestarias que implican un incremento de los créditos iniciales.

En dicho apartado de la Memoria de las cuentas anuales de cada una de las entidades
del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no consta esa
informacion, excepto en el caso del ECYL y la GERE, donde si consta. La ACSUCYL no ha
tenido modificaciones presupuestarias que impliquen un incremento de los créditos iniciales.
El CGPC no ha tenido modificaciones presupuestarias en el ejercicio. En el caso de la GRS,
en el apartado de las modificaciones presupuestarias se ha incluido una copia de los
expedientes tramitados que suponen una variacion en el estado de ingresos.

Respecto a la informacidon sobre los remanentes de crédito, comprometidos y no
comprometidos e incorporables y no incorporables, en la Memoria de las cuentas anuales de
las distintas entidades se ha observado que ITA, ICE, EREN y CGPC presentan informacion
que se ajusta a lo establecido en el PGCP de Castilla y Leon en el apartado 4.2 de la Memoria.
JCYL, GRS, ECYL y ACSUCYL indican el importe del remanente de crédito comprometido
y no comprometido, sin dar informacién sobre créditos incorporables y no incorporables,
mientras que GERE no incluye informacion al respecto.

En el siguiente cuadro se recoge el resumen de las diferentes fuentes de financiacién
de las modificaciones que han supuesto aumento en la cuantia total de los créditos definitivos
del presupuesto de gastos del conjunto de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas al régimen de contabilidad publica, elaborado con la informacion facilitada por la
Comunidad y la que figura en el SICCAL (respecto de las entidades que lo tienen
implantado).
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Cuadro n° 92 - Financiaciéon de las modificaciones de crédito

RECURSOS Eil}iglglgss( A IONS G%RN];:EII){I:]?gS INC%‘IFIPJQIS)OS TOTAL %
SUPLEMENTOS POR INGRESOS

B ORERIA 0,00 0,00 0,00  30.538.123,00|  30.538.123,00| 6,49
Genérico 0,00 0,00 000  30.538.123,00|  30.538.123,00| 6,49
Especifico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
POR INGRESOS 0,00  4.160.191,89| 407.515.691,20 0,00| 411.675.883,09 | 87,45
Propios 0,00 124.877,93|  3.905.345,38 000  4.030.22331| 0,86
pﬁfg’@?‘m“ 0,00 4.035.313,96 | 233.360.345,82 0,00| 237.395.659,78 | 50,43
I/jr‘i’i’:j‘:;‘mes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Endeudamiento 0,00 0,00| 170.250.000,00 0,00| 170.250.000,00 | 36,17
kS 0,00 2854218271 0,00 0,00 2854218271/ 6,06
Bajas por anulacién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Otras altenativas 000|  28.542.182,71 0,00 000| 28.542.182,71| 6,06
TOTAL 0,00|  32702.374,60| 407.515.691,20|  30.538.123,00| 470.756.188,80 | 100,00

Entre el importe total de modificaciones recogidas en este cuadro de financiacion y el
total de modificaciones netas existe una diferencia de 99.734.229,34 € que corresponden a las
minoraciones de crédito autorizadas en el ejercicio, que no se incluyen en el cuadro de
financiacion.

Del analisis de los datos del cuadro resumen se desprende que las fuentes de
financiacion de las modificaciones que han supuesto aumento en la cuantia total de los
créditos del presupuesto de gastos provienen sobre todo de las aportaciones publicas, con un
importe de 237.395.659,78 € (50,43%), del endeudamiento con un importe de
170.250.000,00 € (36,17%) y de la utilizacién del remanente de tesoreria, con un importe de
30.538.123,00 € (6,49%). Dentro de la financiacion “Otras alternativas” se ha incluido el
importe correspondiente a un ingreso realizado en el ITA que ha servido para financiar unas
ampliaciones de crédito. Gran parte del importe de las aportaciones publicas corresponde a las
transferencias consolidables recibidas por la GRS, las cuales originariamente se han
financiado a través de endeudamiento, ya que JCYL ha aumentado su capitulo 4 del
Presupuesto de Gastos financiandolo mediante dichos recursos.
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1.2.9.2. Legalidad en la tramitacioén

Se ha verificado, aunque no se ha entrado en su valoracion, a través del estado del
remanente de tesoreria, que el remanente existente a 31 de diciembre de 2017 es suficiente
para financiar el importe de las modificaciones del presupuesto de gastos, en aquellos casos
en los que se han incorporado créditos.

Sobre un total de 373 expedientes de modificacion de crédito tramitados en el ejercicio
2018, se ha seleccionado una muestra de 18 expedientes. El importe total de la muestra
asciende a 491.960.225,08 €, que supone el 40,85% del importe total de las modificaciones
presupuestarias en valores absolutos, 1.204.229.849,22 €, aunque teniendo en cuenta que las
transferencias de crédito no han sido objeto de analisis, el universo del total de modificaciones
tendria un importe en valores absolutos de 881.029.266,66 € y la representatividad de la
muestra alcanzaria el 55,84%.

En el siguiente cuadro se recoge la distribucion de la muestra por entidades y tipo de
modificacién:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2018

Se ha analizado si la tramitacion de los expedientes seleccionados ha sido
correcta, habiéndose puesto de manifiesto lo siguiente:

En todos los expedientes analizados se afirma que la modificacion no produce
incidencia negativa alguna en la consecucion de los objetivos de los programas
previstos en los presupuestos del ejercicio, tal como establece el art.122.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, pero no dejan constancia de las razones que justifican esa
afirmacion.

Ampliaciones de crédito

Se han analizado 2 expedientes de ampliacion de crédito, por un importe bruto
de 23.566.183,17 € de los 48 tramitados por un importe total de 187.971.798,86 €, lo
que supone el 12,54% del importe total de este tipo de modificaciones.

Las ampliaciones de crédito estan previstas en el articulo 129 de la LHSP. El
punto 2 determina los créditos que pueden ser ampliables y el punto 3 sefiala que en los
expedientes se preveran los medios financieros que mantengan el equilibrio
presupuestario.

En los dos casos la ampliacion ha afectado a créditos que estan detallados en el
articulo 129.2 mencionado.

o Expediente 0007-AG de la GRS. La financiaciéon proviene de la trasferencia
consolidable de la Consejeria de Sanidad. Se aumenta la dotacion de la partida de
gastos de personal para el pago de las cuotas de la Seguridad social del personal de
la GRS.

o Expediente 0004-AG del ITA. La financiacion del crédito ampliable proviene de
un ingreso realizado el 16/07/2018. El ingreso lo ha realizado la empresa Galletas
Siro SA con la finalidad de amortizar anticipadamente un préstamo que le habia
concedido el ITA. La ampliacion tiene por objeto la amortizacion anticipada de un
préstamo concedido por el BEI al ITA.

Sobre la financiacion de este tipo de modificaciones, el punto 3 del articulo 129
de la LHSP no especifica nada al respecto, mas alla de sefialar que deben constar los
medios que mantengan el equilibrio financiero. Aunque el articulo 122.3 de la LHSP
prevé que se establezca reglamentariamente el procedimiento para la tramitacion de las
diferentes modificaciones de crédito, ese procedimiento no se ha articulado por parte de
la Administracién de la Comunidad.

Generaciones de crédito:

En el ejercicio 2018 se han tramitado 39 expedientes de generacion de crédito
por un importe total de 407.515.691,20 €; se han examinado 8 expedientes por importe
de 395.961.923,75€, lo que supone el 97,16% del importe total. De ellos, 3
corresponden a JCYL, y uno a cada una de las siguientes entidades: GRS, ECYL,
GERE, ITA ¢ ICE.
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o De los tramitados por JCYL (017-GV, 0021-GG y 0023-GV), el primero ha sido
promovido por la Consejeria de Empleo para fomentar la integracion laboral de
personas con discapacidad en los centros especiales de empleo. El segundo ha sido
promovido por la Consejeria de Sanidad para aumentar la partida de transferencias
consolidables a la GRS para que realice gastos corrientes en bienes y servicios en
Atencion Especializada, financiandose con nuevos recursos por endeudamiento a
L/P de la Administracién General correspondiente a autorizaciones adicionales del
compartimento de Facilidad Financiera y el tercero ha sido promovido por la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia con el objeto de ampliar los créditos
destinados al pago de ayudas directas dentro del régimen de pago basico
correspondientes a la PAC.

o El expediente 0005-GV tramitado por la GRS es una generacion de créditos para
financiar la realizacién de gastos corrientes en bienes y servicios a Atencion
Especializada. Se financian con recursos procedentes del incremento de la
transferencia consolidable procedente de la Consejeria de Sanidad (expediente
0021-GG de la JCYL).

o El expediente n° 0002-GV tramitado por el ECYL tiene como finalidad
incrementar los fondos destinados a acciones y medidas en el ambito laboral,
subvenciones.

o El expediente 0004-GV tramitado por la GERE tiene como finalidad incrementar
los fondos para la realizacion de programas de interés general con cargo a la
asignacion del 0,7% de IRPF. Estas ayudas fueron gestionadas por el Estado hasta
el afio 2016 y, tras una sentencia del Tribunal Constitucional en 2017, la
competencia paso a las comunidades autonomas, por lo que en virtud de este nuevo
modelo de gestion, la Comunidad de Castilla y Leon tiene la competencia para
convocar y conceder subvenciones destinadas a las entidades sin 4nimo de lucro,
para la realizacion dentro de su ambito territorial, de programas de interés general
con cargo a la asignacién tributaria del 0,7% del IRPF. Este seria el segundo afio en
que el Gobierno regional gestionaria esta subvencion y parece logico que la
Comunidad hubiera realizado una estimacion de los ingresos en el presupuesto para
poder realizar la concesion de estas subvenciones (tal y como ha sucedido en otras
comunidades autonomas).

o El expediente 0001-GG tramitado por ITACYL tiene como finalidad incrementar
los créditos destinados a gastos de personal.

o El expediente 0001-GV tramitado por el ICE pretende dotar de crédito a unas
partidas para una convocatoria de ayudas que tiene por objeto la ejecucion de los
proyectos de I+D en centros tecnoldgicos, en colaboracion con empresas. Segun se
dice en el expediente la convocatoria fue aprobada con fecha 28 de agosto de 2017.
Se realizaron una serie de reajustes de las anualidades presupuestarias, pero en
2018 el presupuesto inicial no contemplaba los fondos necesarios para llevar a cabo
las actuaciones que conlleva la convocatoria, lo que parece una falta de prevision
inicial, tal y como ha sucedido en el expediente tramitado por la GERE.
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En el analisis de la tramitacidon, como viene sucediendo en ejercicios anteriores,

se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

@)

En los expedientes 0017-GV de JCYL, 0002-GV del ECYL, 0004-GV de la GERE
y 0001-GV del ICE no consta, tal y como exige el articulo 126 de la LHSP,
documento de ingreso o documento de la oficina de contabilidad que acredite la
obtencion de recursos no previstos o superiores a los estimados en el presupuesto
inicial, requisito preceptivo para poder tramitar el expediente de Generacion de
créditos. De las comprobaciones realizadas no se deduce que se hayan producido
estos ingresos.

Incorporaciones de crédito:

En este ejercicio 2018 se han tramitado 2 expedientes de incorporacion de

crédito por un importe total de 30.538.123,00 €. La muestra seleccionada incluye los 2
expedientes, lo que representa el 100% del importe total.

Los expedientes analizados han sido tramitados de acuerdo con la normativa

vigente, constando en ellos el certificado de contabilidad reconociendo la existencia de
remanente de tesoreria suficiente para financiar la modificacion presupuestaria.

o

En el expediente 0002-RR, promovido por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente se propone la realizaciéon de una incorporacion de crédito con cargo al
remanente de tesoreria que afecta al subprograma 491A02 de la Direccion General
de Telecomunicaciones, para resarcir de los gastos ocasionados por las cantidades
soportadas en concepto de IVA derivadas de las subvenciones concedidas desde
2009 a 2018 a Radio Television Castilla y Leon S.A.

En el expediente 0001-RR, promovido por la Consejeria de Educacion, se solicita
realizar una incorporacion de crédito para hacer frente a los gastos de tramitacion
de la suscripcion de los conciertos educativos durante el curso escolar 2018/2019
que deriva de la suscripcion de los conciertos educativos para el periodo 2017 a
2023, asi como de las pagas extraordinarias por antigiiedad y las indemnizaciones
por supresion o modificacion de unidades. En este caso, la imputacion de los gastos
al ejercicio incrementaria la necesidad de financiacion de la Comunidad, salvo que
se realizaran retenciones de no disponibilidad en el presupuesto por el mismo
importe (articulo 118 de la LHSP). La Resolucion de 31 de mayo de la Junta de
Castilla y Leon acuerda autorizar la no disponibilidad de créditos por el importe
necesario para garantizar que estas modificaciones de crédito no afecten a la
capacidad o necesidad de financiacion y sefiala que la Consejera de Economia y
Hacienda determine los créditos en que se concrete esa no disponibilidad. La
Resolucion de la Consejera tiene fecha posterior a la aprobacion del expediente.

Minoraciones de crédito:

Se han analizado 6 expedientes de minoracién de crédito por un importe

absoluto de 41.893.995,16 €, que representa el 42,01% del importe total de los
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tramitados, 50 expedientes por importe de 99.734.229,34 €. De esos expedientes, 3
corresponden a JCYL, y a GRS, GERE y EREN les corresponde 1 a cada entidad.

Del examen realizado se ha puesto de manifiesto que, al igual que se ha sefialado
en ejercicios anteriores:

o En los expedientes de la muestra, la minoracion afecta a créditos financiados con
recursos finalistas y no se ha aportado documentacion que acredite que la cuantia
efectiva resulta inferior a la que se estimo al aprobarse los presupuestos, sino que
se produce por ajustes en la ejecucion del presupuesto.

[.2.10. ENDEUDAMIENTO

En este apartado se recogen los resultados del andlisis realizado sobre el
endeudamiento de la Administracion General y del resto de entidades sujetas al régimen
de contabilidad publica.

1.2.10.1. Endeudamiento

En el Anexo V.1 se recoge la informacion del ejercicio 2018 relativa a “Pasivos
financieros.-Empréstitos”, y en los Anexos V.2 a V.9 la relativa a “Pasivos financieros-
Préstamos a largo plazo” de cada una de las entidades integradas en la cuenta general de
las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica, que se han confeccionado con los datos obrantes en las cuentas anuales de cada
entidad. En los Anexos V.2 a V.9 figura totalizada separadamente la deuda con
entidades de crédito y el resto de endeudamiento a largo plazo.

Asimismo, en los Anexos V.10 a V.15, figuran los calendarios de vencimientos
de aquellas entidades sujetas a contabilidad publica que poseen deudas a 31 de
diciembre de 2018 con entidades de crédito.

El endeudamiento total a largo plazo a 31 de diciembre 2018 de la
Administracion General asciende a 11.448.446.415,87€. De dicho importe,
3.104.123.000,00 € corresponden a Deuda Publica. Los 8.344.323.415,87 € restantes
corresponden a Préstamos a largo plazo, de los cuales 8.323.517.806,84 € corresponden
a deudas con entidades de crédito y 20.805.609,03 € a préstamos del Estado. Los
importes que estan contabilizados a corto plazo son deudas que vencen en 2019,
273.700.000,00 € de Deuda Publica y 784.014.676,28 € de Préstamos a largo plazo. '

El endeudamiento a corto plazo a 31 de diciembre de 2018 asciende a
117.000.000,00 €, tal y como figura en el cuadro siguiente:

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n° 94 - Administraciéon General - Pasivos financieros: Préstamos corto plazo

Pendiente de amortizacion a

Pendiente de amortizacion a 31

Prestamistas 1 de enero 2018 Aumentos Amortizaciones de diciembre 2018
110.000.000,00 | 821.000.000,00 | 814.000.000,00 117.000.000,00
TOTAL 110.000.000,00 | 821.000.000,00 | 814.000.000,00 117.000.000,00

Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta
rendida, referente a los empréstitos y préstamos con las entidades de crédito a corto y
largo plazo, coincide con los datos que figuran en la memoria y con los de la
documentacién enviada.

En el cuadro n° 95 se recoge el Endeudamiento con entidades de crédito a largo
plazo del conjunto de entidades que integran la cuenta de las entidades del sector
publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, segin informacion
recogida en las cuentas anuales de las entidades, incluyendo el de las cuatro
universidades publicas de la Comunidad, cuyas cuentas no han sido objeto integracion
en la Cuenta General:'

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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La deuda viva total a largo plazo con entidades de crédito (Préstamos), a 31 de
diciembre de 2018, de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica, asciende a 8.648.245.199,69 €, de la que el 96,25%

corresponde a la Administracion General.

Como se puso de manifiesto anteriormente, en los Anexos V.10 a V.15, figuran
los calendarios de vencimientos de aquellas entidades sujetas a contabilidad publica que
poseen deudas a 31 de diciembre de 2018 con entidades de crédito (tanto de préstamos
como de empréstitos, en este ultimo caso, solamente de la Administraciéon General).

Todos estos calendarios han sido agregados, con el objeto de su estudio, de los
cuales, ha resultado el cuadro que figura a continuacion:

Cuadro n° 96 - Deudas con entidades de crédito: vencimientos de las entidades sujetas a

contabilidad piblica
ANOS AMORTIZACION %0 % ACUMULADO

2019 1.094.127.872,76 9,31 9,31

2020 1.192.483.297,46 10,15 19,46

2021 1.395.078.178,82 11,87 31,33

2022 1.319.514.772,69 11,23 42,55

2023 1.269.299.191,84 10,80 53,36
2024-2028 5.060.267.886,59 43,06 96,41
2029-2033 335.059.863,51 2,85 99,26
2034-2038 64.870.469,32 0,55 99,82
2039-2043 21.666.666,70 0,18 100,00

11.752.368.199,69 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos facilitados por las entidades sujetas a contabilidad ptblica que, a 31 de diciembre
de 2018 mantienen deudas con las entidades de crédito

En el cuadro anterior se refleja el escenario del calendario de amortizaciones de
la deuda. En los proximos cinco ejercicios el conjunto de las entidades sujetas a
contabilidad publica tendran que hacer frente a la amortizacion de mas de la mitad del
importe de su deuda (53,36%) y en 10 afios tendrd que asumir el vencimiento del
96,41% del saldo de deuda viva. Este cuadro no incluye los créditos de Tesoreria. Como
puede observarse, en comparativa con el cuadro de vencimientos de la Administracion
General (Anexo V.10), este cuadro sigue similares porcentajes, ello es debido al peso de
la deuda total con entidades de crédito de la Administraciéon General frente al resto de
entidades (97,24%).

Los importes correspondientes al factoring de las distintas entidades que
componen el SEC 2010, ha sido facilitado por el Banco de Espaiia, y son los siguientes:
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Cuadro n° 97 - Factoring sin recurso entidades SEC 2010

FACTORING SOCIEDADES IMPORTE
ADMINISTRACION GENERAL (*) 14.877.310,97
GERENCIA REGIONAL DE SALUD 7.476.397,00
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON. 714.043,86
UNIVERSIDAD DE BURGOS 221.361,00
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 734.000,00
SOCIEDAD PUBLICA DE INFRAESTRUCTURAS Y M. AMBIENTE (**) 508.233,89
FUNDACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE CYL (**) 996.559,00
FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO (**) 54.149,67

TOTAL FACTORING 25.582.055,39

(*) Del importe total corresponden 57.990 € a la Direccion General del Medio Natural y 3.472 € al Conservatorio
Profesional de Musica de Salamanca

(**) No sujetas a contabilidad ptblica

Estos importes no han sido contabilizados por los distintos entes como deudas
frente a las instituciones financieras, puesto que asi no lo exige la normativa contable
para la formulacion de las cuentas anuales, lo cual no exime de que los citados importes
hayan de tenerse en cuenta al calcular el endeudamiento de las entidades que componen
el SEC 2010.

Como puede observarse del cuadro anterior, la Administracion General y la
Gerencia Regional de Salud suman el 87,38% del importe total de factoring a 31 de
diciembre de 2018, segin datos del Banco de Espafia.

El endeudamiento del resto de entes del Sector Publico de la Comunidad con
entidades de crédito (Préstamos) se desglosa de la siguiente forma segun Anexos
incluidos en el Tomo 3:

UNIVERSIDADES

En todas las Universidades se ha comprobado que los importes que figuran en el
Balance de la cuenta rendida, referente al endeudamiento con entidades de crédito a
corto y largo plazo, coincide con los datos que figuran en la Memoria, con los datos
enviados por la universidad y con las cuentas de mayor. Sin embargo, estas cifras no
coinciden con los de la documentacion recibida en el punto 3.2.3 a través de la
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plataforma de documentacion en las Universidades de Burgos, Le6n y Salamanca como
se explicara a continuacion:

Universidad de Burgos (Anexo V.6):

El importe total del endeudamiento con entidades de crédito asciende a
2.509.765,07 €, el dato enviado por la Administracion General es de 2.510.287,87 €,
existe entre estas cantidades una diferencia de 522,80 € que corresponde al saldo de las
tarjetas de crédito (segun figura en los datos enviados en el punto 3.2.3).

No tiene mas endeudamiento a corto plazo con entidades financieras que el
procedente de la reclasificacion.

Universidad de Leon (Anexo V.7):

El importe total del endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito,
2.043.879,91 € y el dato enviado por la Administracion General, 2.045.596,89 €, existe
entre estas cantidades una diferencia de 1.716,98 € que corresponde al saldo de las
tarjetas de crédito (segun figura en los datos enviados en el punto 3.2.3).

No tiene mas endeudamiento a corto plazo con entidades financieras que el
resultante de la reclasificacion.

Universidad de Salamanca (Anexo V.8):

A 31 de diciembre de 2018, la Universidad de Salamanca no tenia
endeudamiento ni a largo ni a corto plazo con entidades de crédito.

El importe total del endeudamiento con entidades de crédito asciende a cero €, el
dato enviado por la Administracion General es de 2.943,00 €, como en los casos
anteriores, esta diferencia se corresponde al saldo de las tarjetas de crédito, (datos
enviados en el punto 3.2.3).

Universidad de Valladolid (Anexo V.9):

Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta
rendida, referente al endeudamiento a largo plazo, coincide con los datos que figuran en
la memoria y con los de la documentacion enviada, entre los que se encuentran la cuenta
de mayor 17100000 que recoge los anticipos reintegrables del MEC. Deberian hacer la
reclasificacion a corto plazo del importe que vence en 2019 en su caso.

La UVA no tiene endeudamiento a largo plazo ni a corto plazo con entidades de
crédito.
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ENTES PUBLICOS DE DERECHO PRIVADO:
Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Leon ITACYL) (Anexo V.3):

Se ha comprobado que los importes que figuran en el Balance de la cuenta
rendida, referente al endeudamiento con entidades de crédito a largo plazo, coincide con
los datos extraidos de SICCAL, pero no con los datos que figuran en la Memoria y con
los de la documentacidon enviada, éstos ultimos coincidentes. El importe de la deuda
viva a 31/12/2018, segin la Memoria y los datos enviados, asciende a 76.419.476,39 € y
la contabilizada a 77.219.476,44 €, la diferencia entre estas dos cantidades es de
800.000,05 €.

Este importe corresponde, segin se desprende de la memoria y de la
documentacion solicitada al ITACYL con el objetivo de realizar un seguimiento del
endeudamiento de este Ente, a amortizaciones efectuadas en ejercicios anteriores
pendientes de aplicar a presupuesto, contabilizadas en la cuenta 55520000 pagos
pendientes de aplicacion presupuestaria. Estas amortizaciones anticipadas, que deberian
haberse contabilizado (tanto presupuestaria como financieramente) en el momento en el
que se realizaron, estan siendo objeto de regularizacion. Asi en 2018 se han
contabilizado presupuestariamente ademads de los 40.522.592,10 € correspondientes a
las amortizaciones anticipadas y ordinarias del ejercicio, 1.988.561,97 €
correspondientes a amortizaciones de ejercicios anteriores pendientes de aplicar a
presupuesto, por lo que la amortizacion total imputada al mismo hace un total de
42.511.154,07 € (hay que recordar, que a 31/12/2017 quedaron amortizaciones
extrapresupuestarias por importe de 2.788.562,02 €).

En el cuadro numero 95, las amortizaciones que se han tenido en cuenta suman
la cantidad de 40.522.592,10€, que es el resultado de los importes de las
amortizaciones bancarias procedentes de la memoria, 42.511.154,07 € menos
1.988.561,97 €, cantidad explicada en el parrafo anterior.

Estas amortizaciones, proceden de préstamos que el ITACYL concedi6 a
empresas agroalimentarias de Castilla y Ledn, y en las que el ITACYL figura como
prestatario frente a las entidades de crédito. Las empresas agroalimentarias, cuando
amortizaban ya fuera ordinaria o anticipadamente, los préstamos que se les habian
concedido, el ITACYL lo contabilizaba en el presupuesto de gastos y de ingresos, y
siempre presupuestariamente. Mientras existia crédito en el capitulo de pasivos
financieros, las amortizaciones, fueran del tipo que fueran, eran aplicadas al mismo, una
vez agotado el crédito presupuestado, ya no era posible aplicar a presupuesto nuevas
amortizaciones.

El problema comenzé en el ejercicio 2015 y sigue en el presente ejercicio objeto
de fiscalizacion, aunque, como se viene observando, ITACYL ha ido progresivamente
saneando las cuentas extrapresupuestarias en las que se encontraban las diferencias
pendientes de aplicar a presupuesto. De hecho, el saldo pendiente de aplicar a
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presupuesto 800.000,05 €, a 31 de diciembre de 2018, procede ya unicamente de la
amortizacion extrapresupuestaria de un préstamo solicitado en el ejercicio 2012, con la
Caja Rural de Burgos, Fuentepelayo, Segovia y Castelldans (actualmente Caja Viva), la
cual se efectud en 2015 por importe de 2.720.000,00 € y de la que queda pendiente de
aplicacion presupuestaria la cantidad citada anterior.

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, el ITACYL ha ido imputando
al capitulo de Pasivos Financieros del Presupuesto de Gastos las amortizaciones
pendientes de aplicar a presupuesto que quedaron pendientes de ejercicios anteriores,
que habian efectuado las empresas concesionarias de los préstamos, intentando sanear
las cuentas 5520000 y 55900000, y cumplir con lo preceptuado en la regla 26 del
documento 5 “Endeudamiento Publico” de los Principios Contables Publicos.

Se ha comprobado que no existen préstamos concertados a corto plazo con
entidades financieras, salvo las deudas correspondientes a los intereses con vencimiento
a corto plazo por importe de 15.284,20 €, registrados correctamente en la cuenta
526000000.

Ademads, como en ejercicios anteriores, la informacion facilitada en la Memoria
de sus cuentas anuales relativa al endeudamiento no se ajusta al modelo facilitado por el
Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Ledn, ni suministra informacion
acerca de los importes que corresponden a largo y corto plazo.

Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leén (Anexo
V.4):

Se ha comprobado que la rubrica del Balance “Deudas con Entidades de Crédito
a largo plazo”, por importe de 206.609.244,74 € recoge los préstamos y sus intereses
que vencen a largo plazo. Coincide con el importe de la cuenta 17000000 y con el
cuadro incluido en la memoria.

La Rubrica del Balance “Otras Deudas a largo plazo”, por importe de
53.157.410,92 €, recoge el importe de los préstamos del Mineco y sus intereses a largo
plazo. Este importe coincide con el saldo de la cuenta 17100000 y con el cuadro
incluido en la memoria.

La rubrica del Balance “Deudas con Entidades de Crédito a corto plazo”, por
importe de 34.992.078,29 €, recoge las reclasificaciones de todos los préstamos
(Incluidos los del Mineco) asi como los intereses de éstos que vencen en 2019. Este
importe coincide con el saldo de la cuenta 52000000 (34.929.335,09 euros, principal) y
52600000 (62.743,20 euros, intereses).

Deberian contabilizarse separadamente los intereses del capital pendiente,
distinguiendo entre el largo y corto plazo, asi como los correspondientes a las Entidades
de crédito y el resto de los préstamos. Utilizando las correspondientes cuentas fijadas en
el Plan General de Contabilidad Publica.
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No tiene mas endeudamiento a corto plazo con entidades financieras que el
resultante de la reclasificacion.

Ente Regional de la Energia (Anexo V.5):

El endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito del EREN asciende a
10.000.000,00 €, correspondiente a un préstamo concedido por el Banco del Consejo de
Europa (CEB) destinado a la financiacion parcial del proyecto de energias renovables a
partir de biomasa, concretamente en una planta de produccion de energia eléctrica a
partir de biomasa en Cubillos del Sil (Leon).

Se ha comprobado que los datos de la Memoria coinciden con los de Balance y
con los enviados por la Administracion.

No tiene mas endeudamiento a corto plazo con entidades financieras que los
intereses devengados y no vencidos contabilizados en la cuenta 52600000 “Intereses a
corto plazo de deudas con Entidades de Crédito” por importe de 62.917,00 €.

ENTIDADES SIN ENDEUDAMIENTO

Se ha comprobado en las Cuentas Rendidas, en la documentacion enviada y en
los datos extraidos de SICCAL (excepto en el Consorcio para la Gestion del Palacio de
Congresos de Castilla y Leén en Salamanca que no lo tiene implantado) que las
siguientes entidades de la Comunidad sujetas a contabilidad publica, no tienen
endeudamiento ni a largo ni a corto plazo con entidades de crédito:

Gerencia Regional de Salud

El Servicio Publico de Empleo

La Gerencia de Servicios Sociales

La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario (consorcio)

Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de Castilla y Leon en
Salamanca

No obstante lo anterior, la Gerencia Regional de Salud, a pesar de que no
mantiene endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito, si mantiene una deuda
por un importe total de 94.644.862,18 € con la Administracién General, a través del
Fondo de Facilidad Financiera, con el siguiente detalle:

Durante 2016 la GRS recibid por un total de 44.244.862,39 €, dos anticipos en
los meses de enero y febrero, el cual, la Administracion General mantiene contabilizado
en la cuenta 55561000 “PAG.PTES.APLIC.ANT FONDO FACILIDAD FINAN
TRAMO IIT”.
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En el ejercicio 2018 se realiz6 otro anticipo por importe de 220.649.999,79 €, de
los que a 31 de diciembre de 2018 quedaban pendientes de compensar 50.399.999,79 €
y que la Administraciéon General contabiliza separadamente en la cuenta 55563000
“PAG.PTES.APLIC.ANT FOND FACIL FINAN TRAMO III 2018~

Se ha comprobado que la Administracion General con fecha 31 de diciembre de
2018, realizd una anotacion contable con el numero de documento 630002892
consistente en saldar parte del anticipo generado durante ese afio con la GRS en la
cuenta 55563000 por 170.250.000,00 €. La GRS a dicha fecha mantenia registrada en
esa cuenta, pero con saldo acreedor, el importe original del anticipo, es decir,
220.649.999,79 €, por lo tanto, eran saldos no coincidentes.

Solicitada aclaracion, desde la GRS manifestaron que la citada compensacion se
realizo el 30 de septiembre de 2019, cuando a ésta le fue comunicado el procedimiento a
seguir, dicho procedimiento figura reflejado en la Resolucion conjunta del afio 2015, de
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad y de la D.G. del Tesoro
y Politica Financiera por la que se dictan instrucciones para la contabilizacion de la
compensacion de los gastos correspondientes a las facturas de Organismos Auténomos
y Entes Publicos de derecho privado abonadas con cargo al compartimento de facilidad
financiera del Fondo de Financiacion de las CCAA.

ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

Existe endeudamiento vivo dispuesto a corto plazo a 31 de diciembre de 2018
por importe de 117.000.000,00 €.

1.2.10.2. Evolucion del Endeudamiento

1.2.10.2.1 Evolucién del endeudamiento de la Comunidad

Con los datos relativos al endeudamiento de la Administracion General,
recogidos en sus cuentas anuales de los ejercicios 2017 y 2018, y los del resto de
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica, se han realizado los dos cuadros recogidos a continuacion y que reflejan la
evolucion de la Deuda Publica y de los Préstamos a largo plazo sin tener en cuenta el
factoring sin recurso.
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Como puede apreciarse en el cuadro nimero 98, la Deuda Publica viva a 31 de
diciembre de 2017 ascendia a 3.379.123.000,00 €, durante el ejercicio 2018 no se
realizaron nuevas emisiones y se amortizaron 275.000.000,00 €, por lo que al finalizar
el ejercicio 2018 el importe total de la deuda viva a largo plazo procedente de la emision
de Deuda Publica ascendia a 3.104.123.000,00 €, es decir durante el ejercicio se ha
producido una disminucion en términos porcentuales del 8,14% respecto del ejercicio
anterior.

Existe endeudamiento vivo dispuesto a corto plazo a 31/12/2018 por importe de
117.000.000,00 euros, este importe supone un incremento del 6,36% respecto al
gjercicio anterior.

Respecto de los préstamos a largo plazo sin tener en cuenta el factoring sin
recurso, como puede apreciarse en el cuadro nimero 95, el importe de la deuda viva a
31 de diciembre de 2017 ascendia a 7.860.732.314,54 €. En el ejercicio 2018 se
formalizaron nuevos préstamos por importe de 1.974.280.664,54 € y se produjeron
amortizaciones por importe de 1.186.767.779,40 €.

El endeudamiento a largo plazo concertado con entidades de crédito a
31/12/2018 para todas las entidades del Sector publico de la Comunidad, sujetas a
contabilidad publica, ascendia a 8.648.245.199,69 €, lo que supuso un aumento respecto
del ejercicio anterior de 10,02%.

La variacién mas importante se ha producido en el Instituto Tecnoldgico Agrario
con una disminucion del 34,65% de su deuda, seguido de las Universidades de Leon y
Burgos con el 24,51% y 12,95% respectivamente. La Administracion General es la
entidad que mas ha aumentado su endeudamiento con un incremento del 10,89%
respecto a 2017. Ademas hay que tener en cuenta que, el EREN, entidad que en los
ultimos ejercicios no tenia deudas a largo plazo con entidades de crédito, en el ejercicio
2018 concertd6 un préstamo por 10 millones de euros tal y como se menciond
anteriormente. '

Existe endeudamiento vivo dispuesto a corto plazo a 31/12/2018 por importe de
117.000.000,00 €.

El importe total del endeudamiento a largo plazo concertado con entidades de
crédito a 31 de diciembre de 2018 para las entidades del Sector Publico de la
Comunidad sujetas a Contabilidad Publica asciende a 11.752.368.199,69 €, de este
importe corresponde el 26,41% a Deuda Publica y el 73,59 % a Préstamos a largo plazo
con entidades de crédito.

Respecto al ejercicio 2017 el endeudamiento total ha aumentado en
512.512.885,15 €, lo que porcentualmente equivale al 4,56 %. Este incremento se ha
producido integramente en los Préstamos ya que en 2018 no se ha emitido Deuda
Publica.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n° 100 - Deuda viva a largo plazo sin factoring

EJERCICIO DeUd? viva a 31 de Deuda Publica % Préstamos %
diciembre
2017 11.239.855.314,54 3.379.123.000,00 30,06 7.860.732.314,54 69,94
2018 11.752.368.199,69 3.104.123.000,00 26,41 8.648.245.199,69 73,59
DIFERENCIA 512.512.885,15 -275.000.000,00 -53,66 787.512.885,15| 153,66
% respecto a 2017 4,56

Teniendo en cuenta el factoring sin recurso y los préstamos a largo plazo
concertados con entidades de crédito a 31/12/2018 para todas las entidades del Sector
publico de la Comunidad, sujetas a contabilidad publica, ascendia a 8.672.268.312,52 €,
lo que supuso un aumento respecto del ejercicio anterior del 9,5%.

El importe total del endeudamiento a largo plazo de las entidades sujetas a
Contabilidad Publica a 31 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta el factoring sin
recurso ascendidé a 11.776.391.312,52 €, de este importe correspondié el 26,36% a
Deuda Publica y el 73,64% a Préstamos a largo plazo con entidades de crédito.

El incremento porcentual respecto del ejercicio 2017 es del 4,22% y se ha
producido de manera exclusiva en los préstamos a largo plazo (incluyendo el factoring),
puesto que la Deuda Publica, ha disminuido en un -57,61%, debido a la suma de las
amortizaciones realizadas junto con la no emision de nuevos titulos durante 2018.

Cuadro n° 101 - Deuda viva a largo plazo con factoring

EJERCICIO Deuda viva a 31 de Deuda Publica % Préstamos %
diciembre
2017 11.299.069.314,54 3.379.123.000,00 | 28,04 7.919.946.314,54 [ 71,96
2018 11.776.391.312,52 3.104.123.000,00 | 26,36 8.672.268.312,52 | 73,64
DIFERENCIA 477.321.997,98 -275.000.000,00 | -57,61 752.321.997,98 | 157,61
% respecto a 2017 4,22

La evolucion del factoring sin recurso respecto al ejercicio anterior ha sido la

siguiente:
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Cuadro n° 102 - Comparativa factoring sin recurso

FACTORING SOCIEDADES 2017 2018 % Variacion

ADMINISTRACION GENERAL 45.689.000,00 | 14.877.310,97 -67,44
GERENCIA REGIONAL DE SALUD. 11.837.000,00 |  7.476.397,00 -36,84
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO 3.000,00 0,00 -100,00
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON. 1.246.000,00 714.043,86 -42,69
INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 28.000,00 0,00 -100,00
UNIVERSIDAD DE BURGOS 0,00 221.361,00 100,00
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA. 411.000,00 734.000,00 78,59
FUNDACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE CYL (*) 236.000,00 996.559,00 322,27
FUNDACION SIGLO PARA EL TURISMO (*) 50.000,00 54.149,67 8,30
SDAD PUBLICA DE INFRAESTRUCTURAS Y M. AMBIENTE (*) 18.000,00 508.233,89 2.723,52
TOTAL FACTORING 59.518.000,00 | 25.582.055,39 -57,02

(*) No sujeta a contabilidad publica

A 31 de diciembre de 2018, el importe del factoring sin recurso ascendia a
25.582.055,39 €, suponiendo una disminucion del 57,02% respecto al ejercicio anterior.
Las entidades que han reducido considerablemente sus importes son la Administracién
General (-67,44%), la Gerencia de Servicios Sociales (-42,69) y la Gerencia Regional
de la Salud (-36,84%).

Otras entidades han aumentado este sistema de financiacion durante 2018,
siendo los aumentos mas significativos en la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla
y Leoén (322,27%), la Universidad de Salamanca (78,59%) y la Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente (2.723,52%).

El Servicio Publico de Empleo y el Instituto para la Competitividad Empresarial
que en 2017 presentaban cantidades poco significativas, no presentan saldo a
31/12/2018 de este tipo de recurso financiero.

1.2.10.3. Legalidad de las operaciones

El articulo 192 de la Ley 2/2006 establece que la Deuda de la Comunidad debe
sujetarse a las siguientes limitaciones:

a) Su importe sera destinado a financiar gastos de inversion.

b) La cuantia de las anualidades, incluyendo sus intereses y amortizaciones,
no rebasaran el 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad previstos
en los presupuestos consolidados de cada afo.

Respecto del cumplimiento del apartado a) anterior, se ha constatado que el
importe total del endeudamiento a largo plazo del ejercicio 2018 de la Administracion
General y los Organismos Autéonomos ha sido de 1.649.266.550,54 €, una vez
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descontado el importe correspondiente a los préstamos a largo plazo tramitados al
amparo del articulo 196.1 de la Ley 2/2006, que ascendieron a 290.014.114,00 €. y que
la cifra consolidada de las obligaciones reconocidas en los capitulos 6 y 7 del
presupuesto de gastos, que recogen las inversiones reales y las transferencias de capital,
ascienden a 1.133.674.385,03 €, una vez descontadas las Transferencias consolidables
del concepto 700 de la Administracion General a los Organismos Auténomos
Administrativos (201.459.860,00 €) y los importes de los créditos obligados financiados
con financiacion afectada (192.605.632,80 €), la parte de los créditos obligados con
presupuesto autébnomo, es de 739.608.892,23 €, por lo que del endeudamiento
concertado en el ejercicio 909.657.658,31 € no se han destinado a gastos de inversion.

Esta restriccion es consecuencia de lo establecido en el articulo 14.2 de la Ley
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autoénomas, que
recoge esta limitacion.

La Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
su Disposicion Transitoria primera dispone que “Las operaciones de crédito que las
comunidades autéonomas concierten con cargo a los mecanismos adicionales de
financiacion cuyas condiciones financieras hayan sido previamente aprobadas por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos quedardn exceptuadas de
la autorizacion preceptiva del Estado, y no les resultardn de aplicacion las
restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Orgdnica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las comunidades autonomas y en la disposicion
transitoria tercera de esta Ley”.

Mediante Resolucion de 26 de diciembre de 2017 el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de Hacienda, admitio la solicitud de
la Comunidad para adherirse al Fondo de Facilidad Financiera, en virtud del cual en
2018 ha formalizado préstamos, a través del Instituto de crédito oficial, por importe de
1.649.266.550,54 €.

Una vez descontadas estas cantidades, se comprueba que todo el importe del
endeudamiento concertado en el ejercicio se han destinado a gastos de inversion,
cumpliéndose el condicionante establecido en el apartado a) del articulo 192 de la ley de
Hacienda de la Comunidad, y en el articulo 14.2 a de la LOFCA, segln se detalla en el
cuadro n°® 103, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la
LOEPSF.
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Cuadro n° 103 - Cumplimiento articulo 192.a) ley 2/2006

Deuda Publica emitida a L/P en 2018 (a) 0,00.
Préstamos concertados a L/P con E. Crédito (b) 1.649.266.550,54
(A) Endeudamiento total a L/P Administracion General y OO AA en 2018 (a+b) 1.649.266.550,54
Obligaciones del capitulo 6 (c) 372.074.989,77
Obligaciones del capitulo 7 (d) 761.599.395,26
Financiacion afectada (e) 192.605.632,80
Obligaciones por Transferencias consolidables concepto 700 a OO.AA (f) 201.459.860,00
(B) Operaciones de capital pagadas con presupuesto autonémico (c+d-e-f) 739.608.892,23
(C)Endeudamiento concertado en 2018 no destinado a gastos de inversion(A-B) 909.657.658,31
(D) Excepcién Disposicion Transitoria Primera de la LOFCA (-) 1.649.266.550,54
CUMPLE el condicionante establecido en el articulo 192. a) (C-D) -739.608.892,23

Fuente: Presupuesto de gastos de la Administracion General y OO AA y SICCAL

Respecto del cumplimiento del apartado b) del articulo 192, la suma de los
intereses y amortizaciones de la deuda a largo plazo ha ascendido en 2018 a un importe
de 1.356.604.349,83 €, cifra que no supera el 25% de los ingresos corrientes de la
Comunidad previstos en los presupuestos consolidados de 2018 (2.205.771.772,50 €).

El articulo 194 de la Ley 2/1996 de la Hacienda de la Comunidad establece que
las cuantias méximas a que pueden ascender las operaciones de la Deuda de la
Comunidad y la Deuda del Tesoro se autorizardn por ley en cada ejercicio, dentro de las
limitaciones que resulten de la legislacion basica estatal.

La aprobacion de la Ley 8/2017 de Presupuestos para 2018, fijo los limites
relativos al endeudamiento de la Comunidad en sus articulos 29 y 30. En concreto, el
articulo 29.1 de la citada Ley autoriza al titular de la Consejeria de Economia y de
acuerdo con unos limites:

“El saldo vivo de todas las operaciones de endeudamiento a corto plazo
formalizadas no podrd superar, a 31 de diciembre de 2018, el 10 por ciento del total de
las operaciones corrientes consignadas en el estado de ingresos de los Presupuestos
Generales de la Comunidad.”.

El importe de las operaciones corrientes consignadas en el estado de ingresos de
los presupuestos generales de la Comunidad para 2018 asciende a 8.823.087.090,00 €, a
31/12/2018 el saldo del endeudamiento formalizado y dispuesto a corto plazo era de
117.000.000,00 € por lo que no se ha superado el limite establecido en el citado articulo
anterior.
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Esta Ley, también fija el limite para la Deuda de la Comunidad en el ejercicio
2018 que quedod establecido en su art. 30, que para la emisiéon de Deuda Publica y
formalizacion de operaciones de crédito a largo plazo establecid un limite de
1.428.652.081,00 €, el cual fue posteriormente modificado en virtud del apartado 2 del
mismo articulo por los siguientes Acuerdos de la Junta de Castilla y Leon:

a) Acuerdo de 11 de octubre de 2018, el cual aumenta en 170.250.000,00 €
el importe maximo de las operaciones de endeudamiento, como
consecuencia del Acuerdo de la Comision Delegada de Asuntos
Econémicos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de 5 de julio
de ese mismo afo, por el que se asignan recursos adicionales del Fondo
de Financiacion a CCAA Tramo III Déficit, para atender a las
desviaciones del objetivo de déficit del afio 2017 pendiente de financiar,
quedando por tanto fijado en un nuevo limite de 1.598.902.081,00 €.

b) Mediante Acuerdo de 22 de noviembre de 2018, la Junta de Castilla y
Ledn, volvio a incrementar de nuevo el limite fijado en el apartado
anterior, como consecuencia del Acuerdo de la Comision Delegada de
Asuntos Econdmicos de 25 de octubre de ese mismo afio, asignando
recursos adicionales del citado mecanismo de financiacion, completando
la cuantia inicialmente aprobada, esta vez en 50.400.000,00 €, para
atender de nuevo las desviaciones del objetivo de déficit de 2017,

quedando finalmente fijado el limite en 1.649.302.081,00 €.

El endeudamiento total a largo plazo concertado durante 2018 ascendio a
1.939.280.664,54 €, de este importe 290.014.114,00 € corresponden a refinanciaciones
y amortizaciones tramitadas al amparo del articulo 196.1 de la Ley 2/2006 de la
Hacienda de la Comunidad y el resto, es decir, 1.649.266.550,54 € (recordando el limite
fijado en 1.649.302.081,00 €) corresponden a préstamos suscritos con el ICO, mediante
el Fondo de Facilidad Financiera, que a su vez constituye el incremento de la deuda a
largo plazo con Entidades de crédito en 2018, computable a efectos del limite del
articulo 30 de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2018.

Ademas, las operaciones de endeudamiento contaron, cuando fue preciso, con la
autorizaciéon del Consejo de Ministros, ya que para las suscritas al amparo de
mecanismos adicionales de financiacion, en este caso, el Fondo de Facilidad Financiera,
fueron previamente aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, y quedan exceptuadas de la autorizacion preceptiva del Estado, de acuerdo
con la Disposicion Adicional Primera, punto 9 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera , por lo que puede
afirmarse que fue respetado el limite establecido en el articulo 30 de la Ley de
presupuestos de la Comunidad para 2018. '

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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I.3. ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD Y ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA

[.3.1. COMPARATIVA CON EJERCICIOS ANTERIORES

En el cuadro que figura a continuacion se refleja la comparativa del
Endeudamiento entre los ejercicios 2008 y 2018, en el que se observa que la deuda viva
a 31 de diciembre de 2018 se ha incrementado en un 4,13% respecto del ejercicio
anterior (incluyendo el factoring, que a partir de diciembre de 2012, deben de incluirse
las deudas de las Administraciones Publicas denominadas factoring sin recurso, debido
a la decision de Eurostat de julio de 2012).

Cuadro n° 104 - Comparativa endeudamiento 2008-2018 (con factoring)

AUMENTO EN %

N A O T [
DE LA DEUDA VIVA

2008 2.608.172.311,34 - -
2009 3.227.047.549,07 618.875.237,73 23,73
2010 4.630.241.376,87 1.403.193.827,80 43,48
2011 5.804.767.108,13 1.174.525.731,26 25,37
2012 7.932.604.602,62 2.127.837.494,49 36,66
2013 8.527.314.128,56 594.709.525,94 7,50
2014 9.359.011.787,41 831.697.658,85 9,75
2015 10.557.182.715,81 1.198.170.928,40 12,80
2016 11.316.339.338,38 759.156.622,57 7,19
2017 11.869.628.022,22 553.288.683,84 4,89
2018 12.360.308.963,34 490.680.941,12 4,13
DIFERENZCOI(]&S_I%{?RANUAL - 9.752.136.652,00 373,91

Si comparamos la evolucion del endeudamiento de la Comunidad en el periodo
2008 a 2018, observamos que la deuda viva a 31 de diciembre ha aumentado en

9.752.136.652,00 €, un 373,91%,

12.360.308.963,34 € en 2018.

pasando de 2.608.172.311,34€ en 2008 a
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Cuadro n° 105 - Evolucion de la deuda por habitante

DEUDA SEC CON POBLACION A DEUDA POR ?I%IE/IIFEII;F’I%EDNE%
O DICIEMBRE | DICIEMBRE | CASTILLAY LEON | EJERCICIO
ANTERIOR
2008 2.608.172.311,34 2.563.521 1.017,42
2009 3.227.047.549,07 2.559.515 1.260,80 23,92
2010 4.630.241.376,87 2.558.463 1.809,77 43,54
2011 5.804.767.108,13 2.546.078 2.279,89 25,98
2012 7.932.604.602,62 2.519.875 3.148,02 38,08
2013 8.527.314.128,56 2.494.790 3.418,05 8,58
2014 9.359.011.787,41 2.472.052 3.785,93 10,76
2015 10.557.182.715,81 2.447.519 4.313,42 13,93
2016 11.316.339.338,38 2.425.801 4.664,99 8,15
2017 11.869.628.022,22 2.409.164 4.926,87 5,61
2018 12.360.308.963,34 2.399.548 5.151,10 4,55
DIFERENCIA INTERANUAL 2008-2018 406,29

“Fuente: Cifras Oficiales de Poblacion publicadas en el apartado de Estadistica de la web oficial de la Junta de Castilla y Leon”

En 2018, la deuda publica por habitante en Castilla y Leon era de 5.151,10 €, un
406,29% superior a la del ejercicio 2008, comienzo de la crisis. La evolucién puede
observarse claramente en el siguiente grafico:

Grifico n° 23 Deuda por habitante en Castilla y Le6n
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000 +——

Los datos sobre el endeudamiento del sector publico facilitados por la
Comunidad se recogen en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 106 - Endeudamiento total sector piblico 2018 (1)

31/12/2017 31/12/2018
ADMINISTRACION GENERAL 8.330.064.651,01 | 7.486.605.395,72
FONDO FACILIDAD FINANCIERA 2.665.424.977,15| 4.058.035.411,12
Factoring: Administracion General 45.689.000,00 14.815.848,97
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL con Factoring (al) 11.041.178.628,16 | 11.559.456.655,81
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL sin Factoring (a2) 10.995.489.628,16 | 11.544.640.806,84
Universidad de Burgos 2.884.064,74 2.510.287,87
Factoring: Universidad de Burgos 0,00 221.361,00
Universidad de Leon 2.707.910,99 2.045.596,89
Universidad de Salamanca 921,48 2.943,00
Factoring: Universidad de Salamanca 411.000,00 734.000,00
Universidad de Valladolid 0,00 0,00
Total Universidades con Factoring (b1) 6.003.897,21 5.514.188,76
Total Universidades sin Factoring (b2) 5.592.897,21 4.558.827,76
Gerencia Regional de Salud 0,00 0,00
Factoring: Gerencia Regional de Salud 11.837.000,00 7.476.397,00
Gerencia de Servicios Sociales de Cy L 0,00 0,00
Factoring: Gerencia Servicios Sociales de Cy L 1.246.000,00 714.043,86
Servicio Publico de Empleo de Cy L 0,00 0,00
Factoring: Servicio Publico de Empleo de Cy L 3.000,00 0,00
Total Organismos Auténomos con Factoring (c1) 13.086.000,00 8.190.440,86
Total Organismos Autonomos sin Factoring (c2) 0,00 0,00
Agencia para la calidad del sistem. Universitario de Cy L 0,00 0,00
Consejo de la Juventud de Cy L 0,00 0,00
Ente Regional de la Energiade Cy L 0,00 10.000.000,00

Instituto para la Competitividad Empresarial de C y L (antes denominado
Agencia de Innovacion, Financiacion e Internac. Empresarial de Cy L)

231.833.006,35

233.754.271,48

Factoring: Instituto para la Competitividad Empresarial de Cy L 28.000,00 0,00
Instituto Tecnoldgico Agrario de Cy L 116.942.068,49 76.419.476,39
Total Entes Piblicos de Derecho Privado con Factoring (d1) 348.803.074,84 320.173.747,87
Total Entes Piiblicos de Derecho Privado sin Factoring (d2) 348.775.074,84 320.173.747,87
Asociacion de Investigacion Instituto de Automatica y Fabricacion 0,00 0,00
Centro de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa de Burgos 0,00 37,00
Centro de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa de M. Ebro 0,00 401,00
Club deportivo de la Universidad de Salamanca 0,00 0,00
Colegio Publico Castilla 0,00 954,00
Colegio Publico Principe de Espafia 0,00 100,00
Colegio Publico Rural Agrupado de Castronuiio 0,00 3.325,00
Factoring: Conservatorio Profesional de Musica de Salamanca 0,00 3.472,00
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Cy L 0,00 0,00
Consorcio Palacio de Congresos de C y L en Salamanca 0,00 0,00
Consorcio para la construcc, equip y explot del Centro Nacional de

investigacion sobre la Evoluciéon Humana 0,00 0,00
Consorcio para la promocion, desarrollo y gestion de la Ciudad del Medio

Ambiente 0,00 0,00
Factoring: Direccion General del Medio Natural 0,00 57.990,00
Fundacion Accion Social y Tutelade Cy L 0,00 0,00
Fundacion Alberto Jiménez- Arellano Alonso 0,00 166,00
Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo en C

yL 0,00 0,00
Fundacion Centro Alto Entrenamiento y Promoc. deportiva de la prov. de

Soria 0,00 0,00
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Fundacion Centro de Supercomputacion de Castilla y Leon 0,00 0,00
Fundacion de Hemoterapia y Hemodonacion Cy L 0,00 0,00
Fundacion General de la Universidad de Burgos 0,00 0,00
Fundacién General de la Universidad de Salamanca 765,50 895,63
Fundacion General de la Universidad de Valladolid 2.074,34 912,12
Fundacion Instituto Castellano y Leonés de la Lengua 0,00 0,00
Fundacion Instituto de Estudios de Ciencias de la Salud Cy L 0,00 0,00
Fundacion Investigacion del cancer de la Univ. de Salamanca 0,00 699,26
Fundacion Investigacion Sanitaria de Leon 0,00 0,00
Fundacién Jorge Guillén 0,00 1.063,00
Fundacion Parque Cientifico de la Univ. de Salamanca 3.396.541,17 2.937.631,40
Fundacion Parque Cientifico de la Univ. de Valladolid 0,00 640,00
Fundacion del Patrimonio Natural Cy L 0,00 0,00
Factoring: Fundacion del Patrimonio Natural Cy L 236.000,00 996.559,00
Fundacion Provincial de Servicios Sociales de Burgos 0,00 0,00
Fundacion Santa Barbara 0,00 0,00
Fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales 0,00 0,00
Fundacion Siglo para el Turismo y la Artesde Cy L 0,00 0,00
Factoring: Fundacion Siglo para el Turismo y la Artesde Cy L 50.000,00 54.149,67
Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Cy L 0,00 0,00
Fundacion Villalar - Cy L 0,00 0,00
Total Fundaciones, Consorcios, etc con Factoring (el) 3.685.381,01 4.058.995,08
Total Fundaciones, Consorcios, etc sin Factoring (e2) 3.399.381,01 2.946.824,41
Consejo Econdémico y Social de Cy L 0,00 0,00
Total Otros Entes Publicos (f) 0,00 0,00
TOTAL UNIVERSIDADES, ORGANISMOS AUTONOMOS

ADMINISTRATIVOS Y SIMILARES con Factoring (gl)= 371.578.353,06 337.937.372,57
bl+cl+d1+el+f)

TOTAL UNIVERSIDADES, ORGANISMOS AUTONOMOS

ADMINISTRATIVOS Y SIMILARES sin Factoring (g2)= 357.767.353,06 327.679.400,04
(b2+c2+d2+e2+f)

Escuelas de Lengua Espafiola de la Univ. de Salamanca 0,00 0,00
Soc.de Investig y Explot Minera de Cy L 0,00 0,00
Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Cy L 167.298.305,22 173.981.527,77
Factoring: Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Cy L 18.000,00 508.233,89
EMPRESAS CLASIFICADAS COMO AAPP con Factoring (h1) 167.316.305,22 174.489.761,66
EMPRESAS CLASIFICADAS COMO AAPP sin Factoring (h2) 167.298.305,22 173.981.527,77
Colaboracion Publico-Privada: Hospital de Burgos 289.554.735,78 284.026.103,30
Otros: Arrendamiento financiero SACYL 0,00 4.399.070,00
DEUDA IMPUTADA (i) 289.554.735,78 288.425.173,30
TOTAL SEC 2010 CON FACTORING (al+gl+h1+i) 11.869.628.022,22 | 12.360.308.963,34
TOTAL SEC 2010 SIN FACTORING (a2+g2+h2+i) 11.810.110.022,22 | 12.334.726.907,95

NOTA (1): Los importes se corresponden con la informacion publicada por Banco de Espafia para el 4° trimestre de
2017 y el 4° trimestre de 2018.

Comparados los datos del endeudamiento facilitados por el Banco de Espafia con
los proporcionados por la Comunidad, teniendo en cuenta las justificaciones que ésta
ultima ha enviado al Banco de Espafia para su rectificacion, se han encontrado las
siguientes diferencias:

e En la Administracién General, existe una diferencia de 123.806,84 € que el
Banco de Espafia tiene contabilizados de menos que los importes facilitados
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por la Administracion General. Esta diferencia corresponde a la Deuda
Publica que el Banco de Espaiia contabiliza en millones de euros.

Comparados los datos del endeudamiento facilitados por la Comunidad con los
rendidos en las cuentas anuales, en las entidades incluidas en dichas cuentas, se han
encontrado las siguientes diferencias:

En el ITACYL existe una diferencia de 800.000,05 € entre la deuda
contabilizada segin Balance de la cuenta rendida y los datos que figuran en
la Memoria y la documentacion enviada, éstos ultimos coincidentes. El
importe de la deuda viva a 31/12/2018, segun la memoria y los datos
enviados, asciende a 76.419.476,39 € y la contabilizada a 77.219.476,44 €.
Esta diferencia ya ha sido comentada en el apartado 1.2.10.1
“Endeudamiento”.

En las Universidades de Burgos, Ledn y Salamanca, y en las Fundaciones
Generales de la Universidad de Salamanca y de Valladolid, existen pequefias
diferencias (en total 6.990,53 €) que figuran en los datos de Tesoreria pero
no en las cuentas como endeudamiento. Estas cantidades corresponden al
saldo de las tarjetas de crédito. Parte de estas diferencias también fueron
comentadas en el apartado 1.2.10.1 “Endeudamiento”.

La Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de C y L
(SOMACYL) tiene contabilizado en sus cuentas anuales un endeudamiento
con entidades de crédito de 174.551.082,00 €, mientras que segun los datos
de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera asciende a
173.981.527,77 €, la diferencia 569.554,23 € esta sin detallar en la memoria
y es debida a los siguientes conceptos:

533.200,00 € reflejados como provision por intereses financieros devengados
y pendientes de pago a cierre de ejercicio, incluidos dentro del epigrafe de
Deudas con Entidades de Crédito a c/p, los cuales no son incluidos dentro de
los datos que maneja la DGTPF.

36.354,00 € corresponden a un derivado financiero que, al igual que ocurri6
en el ejercicio pasado la Sociedad incluye erroneamente dentro del epigrafe
de Deudas con entidades de crédito a I/p, dado que este concepto deberia
minorarse en esa cantidad del citado epigrafe y ser contabilizado y reflejado
en la rabrica 4. Derivados del Balance. En este sentido, se recomienda a la
Sociedad la correcta contabilizacion de los mismos asi como una
informacion mas detallada en la memoria en relacion a la contabilizacion de
los pasivos financieros con entidades de crédito.

El resto, 0,23 € son debidos a diferencias de redondeo, puesto que
SOMACYL expresa sus cuentas anuales en euros.
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e La Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Leon, segin los datos de
endeudamiento facilitados por la Comunidad, no tiene endeudamiento a
largo plazo con entidades de crédito, sin embargo, en sus cuentas anuales
figuran 4.523.138,82 € que corresponden:

Financiacion pago a proveedores 2.044.432,86 €

Fondo de Facilidad Financiera 2.478.705,96 €

Segun datos de la Intervencion General, estas deudas figuran contabilizadas
como endeudamiento en la Administracion General dado que la misma fue
quien las tramitd, aunque las deudas correspondan a la Fundacion. De
hecho, a su vez figuran como Anticipos a la Fundacién en las cuentas
55560000 y 55562000 respectivamente. Durante 2018, no se amortizod
cantidad alguna en ninguno de los dos conceptos.

A partir de junio de 2019, hubo movimientos en la cuenta relativa a la
Financiacion de pago a proveedores, que, a 31 de diciembre de ese afio tenia
un saldo de 1.631.525,15 €, los cuales seran objeto de revision en la
fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2019.

e Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, tiene registrada una deuda a corto
plazo con las entidades de crédito por importe de 33.504,43 euros que segin
se recoge en la Memoria (pag.13) corresponde a una poliza de crédito para
hacer frente a los pagos de Tesoreria que no se tiene en cuenta para el SEC
2010.

Respecto a la Administracion General Unicamente recordar que la Deuda del
Hospital de Burgos, por importe de 284.026.103,30, no esta contabilizada. '

[.3.2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDD FINANCIERA

1.3.2.1. Marco Normativo

El 27 de abril de 2012 fue aprobada la LOEPSF, la cual entr6 en vigor el 1 de
mayo de ese mismo afio. La LOEPSF recoge, ademas del objetivo de déficit publico que
ya era recogido en la legislacion anterior, la regla de gasto y el limite de deuda de todas
las Administraciones. Ha sido objeto de diversas modificaciones, las mas recientes
realizadas por las leyes orgéanicas 6/2015, de 12 de junio y 1/2016, de 31 de octubre.

El principio de estabilidad presupuestaria establece que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demads actuaciones que afecten a los
gastos e ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la
Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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europea, entendiendo por tal, la situacién de equilibrio o superavit estructural en el caso
de las AA.PP y la posicion de equilibrio financiero para el resto de entidades.

Por otro lado, la sostenibilidad financiera es definida por la ley como la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme lo establecido en la
propia Ley , la normativa de morosidad y en la normativa europea.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Segunda de la LOEPSF, se dict6 la
Orden 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la citada Ley, la cual fue objeto de modificacion,
por la Orden HAC 2082/2014 y en la que se incluye en su ambito subjetivo a las
comunidades autonomas y entidades dependientes.

La traslacion a la normativa autonémica de los principios de estabilidad
presupuestaria se ha producido fundamentalmente a través de la Ley 2/2006 de 2 de
mayo, de la Hacienda y del Sector publico de Castilla y Leon, La Ley 7/2012, de 24 de
octubre, de estabilidad y disciplina presupuestaria.

1.3.2.2. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, se establecieron los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el
ejercicio 2018. Para el conjunto de las AAPP se fijaron los objetivos de déficit y de
deuda en 2,2 puntos del PIB y en 97,6 puntos del PIB respectivamente. Por su parte, la
variacion maxima del gasto computable de la Administracion Central, de las CCAA 'y
de las corporaciones locales, se establecio en el 2,4%, al igual que la tasa de referencia
del crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comisién Europea.

El 28 de julio el Consejo de Ministros establecid los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para todas y cada una de las comunidades autobnomas
de Régimen Comun para el periodo 2018-2020, fijando para la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon un objetivo de déficit del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto
regional y un volumen de deuda publica de la Comunidad, definida de acuerdo con el
protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo del 20 por ciento del Producto
Interior Bruto regional.

A) ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE ESTABILIDAD EN LA
FASE DE ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS

El articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera prevé que los Presupuestos y Cuentas
Generales de las distintas Administraciones integraran informacioén sobre todos los
sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de dicha ley. En este
sentido el articulo 2, que regula el &mbito de aplicacion subjetivo, diferencia en sus dos
apartados, por un lado, las entidades integrantes del sector Administraciones Publicas en
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términos de contabilidad nacional, y por otro lado, el resto de entidades dependientes de
dichas Administraciones Publicas.

Tal y como senala el Informe Ejecutivo de los Presupuestos de las comunidades
autonomas para 2018, como en ejercicios anteriores, existen entes para los que no se
integra informacion en detalle en los Presupuestos Generales de la Comunidad y que
aparecen reflejados en su Anexo I, en los que concurre la circunstancia de encontrarse
sectorizados en el Sector Administraciones Publicas, subsector CCAA, con la
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, o se
corresponden con entidades dependientes de la Comunidad, atendiendo a un criterio de
mayoria de control nominal en los porcentajes de participacion o voto, mayoria de
nombramiento de patronos o potestad de designacion de los organos de gobierno de la
entidad, en funcién de la naturaleza del ente en cuestion.

Esto es debido a la diferente configuracion entre los ambitos subjetivos de la
LOEPSF por un lado y de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad,
coincidente con la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de estabilidad y disciplina
presupuestaria.

El articulo 12 de la LOEPSF, establece la regla de gasto, por el cual, la variacion
del gasto computable de las comunidades auténomas no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola, fijado para 2018 en el 2,4%. No obstante, la Comunidad no sefiala en el
informe econdmico financiero los importes de gasto computable de 2017 y 2018 a
efectos del cumplimiento de la referida regla, ni la tasa de crecimiento del mismo

En virtud del articulo 27.1 de la LOEPSF, el Proyecto de los Presupuestos
Generales de la Comunidad incluyen en su Tomo 7 “Informe Econémico y Financiero”
la equivalencia del saldo presupuestario y el saldo en contabilidad nacional,
determinando estos calculos un déficit en el presupuesto aprobado de 241,26 millones
de euros, un 0,4% del PIB regional, ajustado al objetivo vigente en el momento de su
aprobacion.

Cuadro n° 107 - Estimacién del Déficit en los Presupuestos Generales del Ejercicio 2018

CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION EN CONTABILIDAD

NACIONAL
(A) Ingresos no Financieros 9.348,83
(B) Gastos no Financieros (Limite de gasto) -9.577,47
(C) Superavit (+) Déficit (-) no Financiero del Presupuesto (A)-(B) -228,64
(D) Ajustes -12,62
Aplazamientos liquidacion sistema de financiacion 73,87
Recaudacion Incierta -40
Transferencias de Otras AAPP -20
Otros Ajustes -26,49
(E) Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion de la Comunidad -241,26
En porcentaje del PIB 0,40

Fuente: Tomo 7 “Informe Econémico y Financiero” del Proyecto de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2018.
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Como se observa del cuadro anterior, la Comunidad fijo un limite de gasto no
financiero cifrado en 9.577,47 millones de euros, el cual habia sido primeramente fijado
en 9.575,18 millones de euros por Acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunion de 7
de septiembre de 2018 y aprobado posteriormente por el Pleno de las Cortes de la
Comunidad el 20 de septiembre de 2018.

No obstante, el articulo 6 de la Ley 7/2012 permite que dicho limite de gasto
puede ser ajustado en determinados supuestos, como son los cambios normativos, o la
variacion de fondos finalistas que incorpore el proyecto de presupuestos de la
Comunidad. De esta forma, el Presupuesto de la Comunidad para 2018 contempla un
gasto no financiero total de 9.577,47 millones de euros, obedeciendo la diferencia con
respecto al "techo” inicialmente aprobado, a un aumento de las transferencias
procedentes del Estado por importe de 4,69 millones de euros y a una disminucion de
los recursos procedentes de la Union Europea por 2,40 millones de euros, y, con un
ajuste de 12,62 millones de euros en los Ingresos previstos de la Comunidad.

Por lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones del Capitulo IV de la
LOEPSF dedicado a la gestion presupuestaria, cabe destacar que la Comunidad
Auténoma no ha dotado el Fondo de contingencia a que se refiere el articulo 31 de la
LOEPSF.

B) ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS EN LA FASE DE
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

En cumplimiento del articulo 17 de la LOEPSF el 25 de octubre de 2019 el
Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica emiti6 el segundo informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos relativos a 2018, resultando para la Comunidad
Autoénoma de Castilla y Ledn un déficit del -0,2% del PIB regional y un nivel de deuda
del 21,1% del PIB (el objetivo de deuda para la Comunidad se cifr6 definitivamente en
el 21,1% del PIB, teniendo en cuenta las excepciones contempladas a efectos de
verificacion de deuda y no el limite inicialmente aprobado), lo que determind que
cumpliera ambos objetivos.

Asimismo, cumplio la regla de gasto, con una tasa de variacion del -1,8% y ser
junto con la Comunidad Auténoma de Extremadura, las Uinicas con tasas de variacién
negativas.

C) PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF):

Como consecuencia de los incumplimientos de los objetivos de déficit y de la
regla de gasto en que incurrié la Comunidad en 2017 y puestos de manifiesto en el
Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de
deuda publica y de la regla de gasto del 2017, emitida el 13 de abril de 2018, se remitio
de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF el PEF 2018-
2019
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A partir de la publicacion de este informe el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica entiende constatado el incumplimiento del objetivo de déficit y regla de gasto, y
por ello son aplicables los articulos 20 y siguientes de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en particular, la
obligacion de la Comunidad de presentar un plan econdmico financiero para los afos
2018 y 2019.

El Plan Econdémico Financiero de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
ha sido informado, con cardcter preceptivo y no vinculante, por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal con fecha 26 de junio de 2018.

En cuanto a la valoracion de la informacion contenida en el PEF 2018-2019 por
parte de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se deduce que la
informacion es adecuada en relacion a los items exigidos, a excepcion de la referida a:

a) En cuanto a los Recursos del Sistema de Financiacion la informacion fue
considerada inadecuada.

b) Las causas de incumplimiento, andlisis de la sensibilidad, gastos de
personal, resto de gastos corrientes, cuenta 409/413 y resto de ajustes, se
calificé como informacion incompleta.

La AIREF considero factible, si bien ajustado, que la Comunidad de Castilla y
Ledn alcanzara el objetivo de estabilidad en este ejercicio. Respecto a la regla de gasto,
aprecia riesgo bajo de incumplimiento en 2018. En cambio, las previsiones de la AIREF
para 2019 se alejan de las estimaciones contempladas en el PEF para este ejercicio tanto
en ingresos como en gastos. Se considera que el escenario de ingresos recogido en el
plan autondémico es superior al estimado por la AIREF al recoger una prevision de los
recursos del sistema superior, si bien la evolucion del resto de ingresos en su conjunto
es similar a la estimada por la AIREF. Sin embargo, la evolucion del gasto esperada por
la AIREF estd muy alejada de las previsiones autondmicas, considerandose que el
crecimiento reflejado en el PEF para 2019 resulta improbable.

Posteriormente el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su
reunion de 31 de julio de 2018 considero las medidas en ¢l incluidas como iddneas.

A la vista del cumplimiento de los tres objetivos de estabilidad presupuestaria
reflejados en el Informe definitivo de 25 de octubre de 2019, relativo al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria para 2018, las medidas adoptadas han
surtido efecto en ese ejercicio.

1.3.3. DATOS DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y
FUNDACIONES PUBLICAS Y COMPARATIVA CON EL EJERCICIO
ANTERIOR.

Para complementar la informacion sobre el endeudamiento de la Comunidad, se
detallan a continuacion los datos sobre endeudamiento correspondientes a las Empresas
Publicas y Fundaciones Publicas, independientemente de su inclusion en el SEC 2010.
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Empresas Publicas:

A 31 de diciembre de 2018, la unica empresa que formaba parte de la cuenta
general de las empresas publicas de la Comunidad en el ejercicio 2018, SOMACYL,
presentaba endeudamiento.

Los datos sobre endeudamiento provienen de los importes facilitados por la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera de la Comunidad, (en adelante
DGTPF) que a su vez fueron contrastados con los datos sobre endeudamiento que
publica el Banco de Espafia, incluyendo factoring.

Cuadro n° 108 - Endeudamiento Empresas Publicas

Empresa Importe Porcentaje %
SOMACYL 174.489.761,66 100,00
TOTAL 174.489.761,66 100,00

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion del endeudamiento de las empresas
con respecto al ejercicio anterior, considerando las empresas que forman parte de la
Cuenta General 2018:

Cuadro n° 109 - Evolucién endeudamiento Empresas Piblicas

Empresa Ejercicio 2017 Ejercicio 2018 Diferencia Vaz‘t;:)c)lon
SOMACYL 167.316.305,22 174.489.761,66 7.173.456,44 4,29
TOTAL 167.316.305,22 174.489.761,66 7.173.456,44 4,29

Fuente: Datos de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Como se desprende del cuadro anterior, SOMACYL increment6 en un 4,29 % su
endeudamiento respecto al ejercicio anterior.

Este incremento, proviene de un incremento del factoring en 490.233,89 € con
respecto a 2017, y el resto, 6.683.222,55 €, de préstamos con entidades de crédito.

Este ultimo incremento, es consecuencia de la disposicion del tercer tramo por
un importe de 7.500.000 € del Banco de Desarrollo del Consejo de Europa (CEB), con
fecha 29 de junio de 2018. Préstamo destinado a cofinanciar proyectos relacionados con
el tratamiento de aguas residuales y mejora de eficiencia energética con un limite de 50
millones de euros, de los que junto con las dos disposiciones anteriores de 2015 y 2017
hacen un total de 27,5 millones de euros y cuya fecha final de disposicion fue el 30 de
junio de 2019.

SOMACYL solicito en 2015 a la Tesoreria General, tal y como establecia el
articulo 31 de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2015 (Ley
11/2014, de 22 de diciembre) autorizacidon para formalizar con el CEB el préstamo
mencionado en el parrafo anterior, de lo cual se inform6 favorablemente.
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Fundaciones Pablicas:

Los datos sobre endeudamiento con entidades de crédito de las distintas
fundaciones, cotejados con la informacion facilitada tanto por la DGTPF como por los
datos del Banco de Espafia, se resumen en el siguiente cuadro. Las fundaciones no
endeudadas no han sido incluidas.

Cuadro n° 110 - Endeudamiento Fundaciones Publicas

FUNDACIONES Importe Porcentaje
PATRIMONIO NATURAL 996.559,00 24,99
PCIUSAL 2.937.631,40 73,66
F. SIGLO 54.149,67 1,36
TOTAL 3.988.340,07 100,00
Fuente: Datos de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Esta informacion queda reflejada en el siguiente grafico:
Grafico n° 24 Endeudamiento fundaciones publicas
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En el siguiente cuadro se recoge la evolucion del endeudamiento de las
fundaciones con respecto al ejercicio anterior:

Cuadro n° 111 - Evolucion Endeudamiento Fundaciones Publicas

FUNDACIONES Ejercicio 2017 | Ejercicio 2018 | Diferencia Va?,;:c)i"’“
PATRIMONIO NATURAL 236.000,00 996.559,00 760.559,00 322,27
PCIUSAL 3.396.541,17 2.937.631,40 -458.909,77 -13,51
F. SIGLO 50.000,00 54.149,67 4.149,67 8,30
TOTAL 3.682.541,17 3.988.340,07 305.798,90 8,30
Fuente: Datos de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.
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En el cuadro anterior se observa que el endeudamiento total del sector publico
fundacional se ha mantenido en términos cuantitativos practicamente igual, respecto a
2017.

No obstante lo anterior, detallando la evolucion una a una de las fundaciones, la
unica fundacién con endeudamiento con entidades de crédito a largo plazo es PCIUSAL
por un importe de 2.937.631,40€, la cual, ha disminuido en un 13,51% su
endeudamiento con respecto al ejercicio anterior (458.909,77 €). En cuanto a las dos
Fundaciones restantes, Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledén y Fundacion
Siglo, los importes reflejados en los dos cuadros anteriores, inicamente se corresponden
a factoring sin recurso, destacando notablemente el uso de esta formula de financiacion
por parte de la Fundacién Patrimonio Natural de Castilla y Leon, con un incremento del
322,27%, aproximandose al millébn de euros y que es en gran medida, como se
desprende el cuadro anterior, el responsable del incremento de la deuda con entidades
de crédito de las Fundaciones objeto de estudio.

A continuacion se reflejan graficamente estos datos.

Grifico n° 25 Evolucion endeudamiento fundaciones publicas

3.500.000,00 -
3.000.000,00 -
2.500.000,00 -
2.000.000,00 -
1.500.000,00 -

1.000.000,00 -
500.000,00 - m Ejercicio 2017

0,00 - - - m Ejercicio 2018

Asimismo, la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledén, como ya se
comentd en el apartado 1.3.1, a pesar de que segin los datos de endeudamiento
facilitados por la Comunidad y a su vez contrastados con los datos del Banco de
Espaia, no tiene endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito, sin embargo, en
sus cuentas anuales figuran 4.523.138,82 €, que a 31 de diciembre de 2018 aun no
habian sido objeto de compensacion, segun informaciéon de la Intervencion General de
la Comunidad y que corresponden a:

Financiacion pago a proveedores 2.044.432,86 €

Fondo de Facilidad Financiera 2.478.705,96 €
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En este sentido, en cuanto a la deuda mantenida por el Mecanismo
Extraordinario de Financiacion de Pago a Proveedores (2.044.432,86 €), la Memoria de
las Cuentas Anuales de la FPN cita que “existe un acuerdo verbal de la JCYL de ir
reintegrando esta deuda mediante retencion del 10% de las aportaciones anuales que
haga para sufragar las actividades fundacionales (...). Desde 2015 la Fundacion no ha
pagado cantidades adicionales por este concepto, ya que no le han sido reclamadas”.

Solicitada informacién a la IGACYL sobre este hecho, se remitieron al Consejo
de Cuentas en 2019 varias Resoluciones del Interventor General, entre las que destaca la
firmada el 17 de diciembre de 2012, en la que se hace alusion a la situaciéon econémico
presupuestaria de la FPN y sus necesidades financieras y en la que se autorizaba a que
las obligaciones reconocidas a favor de la Fundacioén fuesen compensando el importe
liquido total de las facturas de la FPN satisfechas mediante el mecanismo extraordinario
de financiacién. A cierre de 2018, no ha habido compensacién alguna que vaya
minorando esta deuda. Durante el trabajo de campo de este Informe, se ha vuelto a
solicitar aclaraciones respecto a la devolucion de los importes que mantiene pendientes
la Fundacion con la Administracion General, manifestando que la situacion financiera y
de tesoreria, ha aconsejado el aplazamiento del reembolso de dichas cantidades por
parte de las mismas, en funcién de la evolucion de dicha situacion, es decir, desde 2012,
la Intervencion General consciente de la situacion de la Fundacion hasta ahora, es decir,
durante 9 anos, sigue manteniendo, con las mismas aclaraciones, una situaciéon que no
mejora por parte de la Fundacion.

Por otra parte, en cuanto al Fondo de Facilidad Financiera (2.478.705,96 €), la
Fundacion solicitd adherirse a las condiciones del propio Fondo, lo que significaba,
entre otros, que, tras la solicitud por parte de la IGACYL del mecanismo para su
restitucion, ésta remiti6é con fecha 11 de junio de 2015, una propuesta por la cual habria
ocho cuotas pagaderas cada 31 de enero desde 2018 hasta 2025, compuestas de capital e
intereses. En este caso, la JCYL, como en el ejercicio anterior, ni ha contestado a la
propuesta ni le ha reclamado el pago del principal adeudado, intereses y otros
conceptos. Solicitadas de nuevo aclaraciones a la IGACYL, contestd en su momento
que, una vez analizada la situacion de la FPN, no se han reclamado cantidades
pendientes por el Fondo de Facilidad Financiera hasta que no se haya producido la
devolucion de la deuda procedente del Mecanismo de pago a proveedores.

En conclusion, tras las exposiciones realizadas con respecto al Mecanismo
Extraordinario de Financiacion y el Fondo de Facilidad Financiera, se deduce la
inactividad de la Administraciéon General por saldar estas derechos frente a la FPN,
dado que, la primera de ellas, el Mecanismo Extraordinario de Financiacion, podria ser
posible mediante compensaciones, detrayendo el 10% de las aportaciones anuales que
hace la Administracion General para financiar las actividades fundacionales. Dado que
la IGACYL manifiesta que mientras esta primera deuda no se salde, es improbable que
la segunda de ellas se lleve también a cabo.

Es importante hacer referencia llegado a este punto a la situacion en la que la
citada Fundacion se encuentra, dado que segin se desprende de las cuentas anuales
rendidas, junto a su informe de auditoria, a pesar de la opinion favorable, y sin entrar en
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el analisis de las mismas, dado que no es objeto de este Informe, si que se hace un
inciso en la delicada situacion patrimonial en la que esta Fundacion se encuentra en la
actualidad.

Para ello, se ha hecho uso de diferentes ratios, para analizar la estructura
patrimonial, financiera y de endeudamiento, que a continuacion se detallan:

La estructura patrimonial, se compone del patrimonio neto y del total del pasivo
corriente y no corriente.

Patrimonio Neto

Pasivo Total 56,34

En principio, la FPN posee una financiacion basada en el Patrimonio Neto, en
lugar de acudir a terceros. Sin embargo, si estudiamos en mas profundidad la estructura
patrimonial de la misma, mediante la descomposicion del patrimonio neto en sus
componentes principales, en el cual se engloban el conjunto de los fondos propios, y
donde ademas de la dotacion fundacional, se encuentran las reservas y el excedente del
ejercicio, y de otra parte se encuentran las subvenciones, donaciones y legados que
reciben las fundaciones, llegamos a lo siguiente:

Fondos Propios

- - = 3,69
Patrimonio Neto
Este bajo peso de los fondos propios dentro del Patrimonio, entendidos los
fondos propios como la base patrimonial permanente de la entidad, nos indica debilidad,
inestabilidad y plena dependencia de la entidad de financiarse de mayores subvenciones
y donaciones para su supervivencia futura, como se indica en el siguiente ratio:

Subvenciones, donaciones y legados

- - =96,31%
Patrimonio Neto ’

Ademas, como ya se indica en sus cuentas anuales, desde hace varios afos, la
Fundacién tiene unos fondos propios inferiores a su dotacion fundacional, debido a
pérdidas contables arrastradas de ejercicios anteriores, a ello, si unimos el estudio de la
estructura de su endeudamiento, tenemos lo siguiente:

Pasivo no corriente + Pasivo corriente

Patrimonio Neto + Pasivo = 43,66%

De los diferentes manuales, y dependiendo del tipo de entidad a evaluar, se
considera por lo general que unos valores situados entre 40% y 60% son los aceptables,
si tenemos Unicamente el valor arrojado, vemos que el nivel de endeudamiento de la
Fundacion se encuentra en el limite inferior de los valores recomendados, si a ello
unimos que dentro del patrimonio neto existe una gran dependencia de las
subvenciones, donaciones y legados podemos llegar a la conclusion de la dependencia
de terceros respecto al equilibrio financiero de la entidad.
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Por ello sigue siendo cuestionable, el reembolso de la deuda que la FPN
mantiene con la Administraciéon General a través del Mecanismo Extraordinario de
Financiacion de pago a proveedores y el Fondo de Facilidad Financiera que le fue
concedido y del que, en caso de impago, hara frente la JCYL, a pesar de que, durante
2019 la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad ha facilitado a este
Consejo una serie de movimientos contables procedentes de su sistema contable por el
que la deuda proveniente del Mecanismo Extraordinario de Financiacion a proveedores
ha disminuido en 412.907,71 €, que seran objeto de control en la proxima Cuenta
General.

El articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, reguladora del Régimen
Juridico del Sector Publico establece con caracter basico que “Todas las
Administraciones Publicas deberdn establecer un sistema de supervision continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos
que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la
Sformulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion”.

Teniendo en cuenta la manifestacion reiterada de la Intervencion General de la
Comunidad acerca de su situacion financiera, asi como todo lo expuesto anteriormente,
es decir, fondos propios inferiores a su dotacion fundacional, debido a pérdidas
contables arrastradas de ejercicios anteriores, incremento sustancial del endeudamiento
con entidades financieras a través del factoring como medida de financiacion, unido a la
deuda que sigue manteniendo con la Administracion General, hace que, a pesar de no
ser legislacion basica en el sentido ahora planteado, debiera establecerse al menos un
plan de ajuste, al igual que ocurre con la Administracion Institucional dependiente del
Estado, concretado en un periodo de dos afos, segiin sefiala el articulo 96 de la citada
Ley 40/2015, previamente informado por la Intervencion Delegada de la Consejeria a la
que se encuentra adscrita con el fin de corregir la situacion presente, arrastrada ya de
hace varios afios. Transcurrido el plazo para ese ajuste, sin que se hubiera subsanado,
deberia acordarse su inmediata disolucion tal y como se sefiala en la citada Ley para las
Fundaciones de d&mbito estatal.

Mientras este procedimiento se articula o no en la Administracion de la
Comunidad, la misma dispone de otras herramientas reguladas en la Ley 2/2006 de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, como es el de establecer en su Plan
Anual de Auditorias ademas de las establecidas anualmente en la citada Ley, otras de
caracter operativo, bajo la modalidad de auditoria de economia, eficacia y eficiencia,
consistente en la valoracidon independiente y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado en la utilizacion de los recursos publicos.
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I.4. AVALES

En el ejercicio 2018 la Administracion de la Comunidad, concretamente la
Administracion General, ha concedido 1 aval. Se ha comprobado que ni las empresas y
ni las fundaciones publicas que forman parte de la Cuenta General han concedido
avales.

Se ha constatado que la Comunidad, tal y como se estipula en el apartado IV del
Capitulo Primero de la Resolucion de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General
de Coordinacion Autondmica y Local, por la que se define el principio de prudencia
financiera de las comunidades autobnomas para la concesion de avales, ha remitido en el
mes de enero de 2018 al Ministerio de Hacienda los importes de todas las
autorizaciones o previsiones de autorizacion de avales del ejercicio de cualquier ente
perteneciente al Sector Administraciones Publicas (en términos SEC).

En 2018 no se ha cancelado ningun aval.

Tanto el ITA como el ICE han comunicado a la Consejeria de Hacienda, en
cumplimiento del articulo 210.2 de la LHSP, las incidencias o actuaciones llevadas a
cabo en desarrollo del control de las operaciones avaladas.

1.4.1. AVALES CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION GENERAL

Acuerdo 16/2018, de 22 de marzo, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
concede un aval de la Administracion General de la Comunidad al Ente Publico de
Derecho Privado Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn, en garantia de un
préstamo con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa por importe de 42 millones
de euros (Proyecto «Production of renewable energy based on biomass»).

El EREN suscribio, con fecha 23 de marzo de 2018, un contrato de financiacion
con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa (CEB), por importe de
42.000.000,00 €, para a su vez financiar parcialmente el proyecto de construccion y
explotacion de una planta de generacion eléctrica a partir de biomasa, situada en
Cubillos del Sil (Leoén), mediante un préstamo a la sociedad vehiculo promotora de la
planta, la Sociedad Fuerzas Energéticas del Sur de Europa I, SL. El proyecto se enmarca
dentro de los objetivos del Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergia de
Castilla y Ledn y del Plan de Dinamizacion Econdmica de los Municipios Mineros de
Castilla y Leon 2016-2020.

Uno de los requisitos que establece el contrato de préstamo entre el EREN y el
CEB, que ademas es condicion previa al primer desembolso, es que la Junta de Castilla
y Leoén se constituya como fiador solidario del integro cumplimiento de todas las
obligaciones financieras y pecuniarias resultantes del contrato de financiacion,
habiéndose solicitado por el EREN la concesion del aval en esos términos.

El expediente se acompana de un informe del Servicio de Ordenacion General
de Pagos de la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera, donde se explicita
la documentacion aportada por el solicitante.
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El informe contiene los datos del solicitante, la legislacion aplicable, la
descripcion de la operacion (el objeto ultimo) para la que se solicita el préstamo que va
a ser avalado y el cumplimiento de la normativa. El informe manifiesta que para llevar a
cabo la materializacion del proyecto, el grupo Forestalia ha constituido la sociedad
Fuerzas Energéticas del Sur de Europa I, SL como promotora de la ejecucion y
explotacion del mismo y en la que estd prevista la participacion minoritaria de la
empresa publica SOMACYL y del Instituto Financiero de Castilla y Leén SODICAL.
Finalmente, el informe analiza la viabilidad de la operacion y la capacidad de reembolso
del EREN, donde se viene a concluir que la viabilidad de la operaciéon viene
determinada por la propia corriente de pagos y cobros que se prevé generar y por la
cobertura presupuestaria de las obligaciones asumidas en la operacion. En el apartado
denominado “Cumplimiento de la normativa”, se detalla la normativa aplicable y se
concluye que la solicitud de aval cumple los requisitos establecidos.

Con caracter general, en la tramitacion del expediente se han cumplido los
requisitos establecidos en la LHSP y los limites cuantitativos previstos en el articulo
26.2 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Leon para 2018 para otorgar avales a favor de las entidades que formen
parte del sector publico de la Comunidad, asi como las condiciones y requisitos
previstos en el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la prestacion de
avales de la Administracion General de la Comunidad. El importe a que se refiere la ley
de presupuestos alcanza con carécter general a un maximo de 300.000.000,00 € en total
y de 25.000.000,00 € individualmente. Si bien los avales otorgados a favor de las
entidades que formen parte del sector publico de la Comunidad, que excepcionalmente
podran tener caracter solidario, no seran tenidos en cuenta a efectos de los limites
establecidos en el parrafo anterior, siendo el importe global e individual aplicable en
este caso de 500.000.000,00 €.

La publicacion del acuerdo de concesion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon
se realizd el 9 de abril de 2018, dentro del plazo de un mes desde su adopcion,
establecido en el Decreto 24/2010. El 10 de abril se le comunica al EREN la concesion
del aval, sefialandose al final de dicha comunicacion que se procedera a la formalizacion
de la garantia otorgada mediante la firma del oportuno contrato de aval entre las partes
en el plazo de 6 meses desde la fecha de la notificacion, tal y como estipula el Decreto
24/2010. La formalizacion del contrato se ha producido entre la Comunidad de Castilla
y Leon y el CEB.

Se ha comprobado el envio por parte de la Junta de Castilla y Ledn a la
Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon del aval autorizado y de las
incidencias surgidas en su liquidacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 211
de la LHSP y en el articulo 14 del Decreto 24/2010.

De la comprobacion de la tramitacion en la concesion de avales de este ejercicio
se ha constatado que la gestion se ha realizado respetando lo establecido por la
normativa vigente. Cabe sefalar que al igual que en ejercicios anteriores, en
determinados aspectos la excepcionalidad ha regido la tramitacion del aval. Asi, el
importe ha superado el 80% de la operacion de crédito. En el Acuerdo de la Junta
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relativo al aval se nombra la excepcionalidad de la circunstancia, a que se refiere el
articulo 3 del Decreto 24/2010, pero en ningun caso se justifica, lo que habria
contribuido a una mayor transparencia en la gestion. También la garantia se ha
extendido mas allad del reembolso del principal, existiendo un informe en el que se
indica el especial interés de la actuacion, a efectos de lo recogido en el articulo 5 del
Decreto 24/2010 para cuando se garantice, excepcionalmente, ademds del principal, el
pago de intereses y otros gastos relacionados con la operacion de crédito. Ademas el
aval tiene caracter solidario, en lugar del subsidiario previsto con caracter general en el
articulo 203 de la LHSP, o previsto de manera excepcional en el articulo 26 de la Ley
8/2017 ya mencionada.

[.4.2. RIESGO DE AVALES

En el cuadro siguiente se resume la informacidn sobre el numero de avales vivos
y el riesgo vivo al inicio y al final del ejercicio 2018.

Cuadro n° 112 - Resumen riesgo vivo avales

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Entidad

N° Importe Avales formalizados | Avales cancelados | N° Importe
ADMON GRAL 17 466.621.257,60 1 0 18 |443.306.425,08
ITA 1 41.955,96 0 0 1 21.908,92
ICE 5 14.367.739,06 0 0 5 14.180.486,21
Total institucional 6 14.409.695,02 0 0 6 14.202.395,13
TOTAL 23 481.030.952,62 1 0 24 | 457.508.820,21

Como puede apreciarse en el cuadro, al inicio del ejercicio la cuantia del riesgo
vivo de los 23 avales ascendia a un importe de 481.030.952,62 €. Durante el ejercicio se
ha formalizado 1 aval y no se ha cancelado ninguno, ascendiendo el importe del riesgo
vivo a 31 de diciembre de los 24 avales a un total de 457.508.820,21 €. El decremento
del riesgo vivo en 2018 ha sido, por tanto, del 4,89% con respecto al ejercicio 2017.

El cuadro numero 113 recoge la situacion y movimiento de los avales
concedidos por la Administracion de la Comunidad a 31 de diciembre de 2018, y refleja
el riesgo de avales a esa fecha.
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En la Administracion General, el importe del riesgo vivo a 31 de diciembre de
2017 de los avales concedidos era de 466.621.257,60 € pasando a tener un importe a 31
de diciembre de 2018 de 443.306.425,08 €. Pese a que en este ejercicio se ha concedido
1 aval por importe de 42.000.000,00 €, cuyo riesgo vivo a fin de ejercicio asciende a
10.000.000,00 €, el decremento respecto a 2017 es del 5,00% debido,
fundamentalmente, a los pagos que van realizando las entidades avaladas, destacando
sobre todo el pago por parte de ITACYL GRUPO SIRO. En el caso de la avalada
SOMACYL CEB el importe del riesgo ha aumentado. Hay que tener en cuenta que el
importe del riesgo vivo de un determinado aval puede incrementarse de un ejercicio a
otro, en funcién de las disposiciones efectuadas, debido a que el aval garantiza el
importe maximo por el que se puede realizar la operacion de crédito.

Para la Administracion Institucional, el importe de riesgo vivo ha pasado de
14.409.695,02 €, a 31 de diciembre de 2017, a 14.202.395,13 €, a 31 de diciembre de
2018, lo que representa una disminucion del 1,44% respecto al ejercicio 2017, si bien la
situacion del ITA ha sido distinta a la del ICE.

En el ITA la disminucién producida es del 47,78%, debido al pago realizado por
la entidad avalada. En este ejercicio el riesgo vivo ha pasado de 41.955,96 € a
21.908,92 €.

En el ICE, el importe del riesgo vivo de los avales en el ejercicio 2018 ha
disminuido un 1,30% respecto al ejercicio anterior, debido al pago realizado por parte
de la entidad avalada Fundacion PCIUSAL. El riesgo vivo a fin de ejercicio asciende a
un importe de 14.180.486,21 €, siendo el riesgo de 2017 de 14.367.739,06 €.

[.4.3. ACTUACIONES DE CONTROL Y AVALES FALLIDOS

Respecto al control a realizar de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 de
la LHSP y el articulo 12 del Decreto 24/2010, cabe sefialar lo siguiente:

1. La Administracién General no ha atendido avales por impago de los avalados
ni se han tramitado expedientes en relacion con avales fallidos. Segln
informacion de la Comunidad no se han producido reclamaciones.

Respecto a los avales vencidos no liberados, existen dos entidades avaladas (las
cooperativas Santa Maria de Madrigal y la Estrella de Madrigal) que habian incumplido
sus obligaciones por un importe total de 127.650,64 €. Esta informacion se ha venido
poniendo de manifiesto en los Informes de fiscalizacion sobre la Cuenta General de los
ejercicios anteriores y sobre ellas no se ha producido ninguna actuacion distinta de las
recogidas en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2008.

Respecto al aval concedido en este ejercicio al EREN para financiar
parcialmente, mediante un préstamo a la sociedad Fuerzas Energéticas del Sur de
Europa I, SL, el proyecto de construccion y explotacion de una planta de generacion
eléctrica a partir de biomasa, se ha constatado que la entidad publica, el EREN, ha
realizado, y esta realizando, actuaciones de seguimiento y control en orden a comprobar
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la solvencia de la sociedad mencionada y las inversiones que se han financiado con el
crédito avalado.

2. El ITA, segun su informacion, no ha atendido avales por impago de los

avalados y tampoco ha habido reclamaciones de entidades financieras como
consecuencia de los avales vivos. En la Memoria de sus cuentas anuales se
hace constar a efectos informativos que en marzo de 2019 tuvo lugar la
extincion del tnico aval que se mantenia vivo a fin de ejercicio de 2018, por
cancelacion en plazo de la obligacion garantizada.

. El ICE, segun su informacion, no ha atendido avales por impago de los

avalados. No obstante, en relacion con los avales fallidos y las actuaciones de
control a realizar de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
24/2010, hay que destacar:

Se ha constatado, a través de la contabilidad, que en 2018 no se ha
recuperado ningiin importe respecto de la cantidad de 169.346,22 € abonada
en el ejercicio 2015 por la ADE (actual ICE) por ejecucion de aval, ante el
impago de la empresa avalada, Grupo Unisolar, S.A.

El importe del riesgo vivo de los avales vencidos no liberados a 31 de
diciembre de 2018 es de 12.044.540,12 €, la misma cuantia que en el
gjercicio 2017. Las empresas avaladas y sus respectivas cuantias son las
siguientes:

— Instalaciones Pevafersa, S.L. (en concurso y posteriormente en
liquidacion). El aval vencido el 30/10/2012 con un riesgo vivo de
1.826.149,24 €. Durante 2012 se produjeron varias reclamaciones de la
entidad bancaria al ICE. Segln el propio ICE, dado el caracter subsidiario
del aval, previamente a la ejecucion, la entidad financiera debe acreditar la
ejecucion de las garantias segun el orden de prelacion establecido y
senalar los bienes de la empresa realizables y suficientes para cubrir el
importe de la deuda. El 02/06/14 la Direccion General del ICE envid
notificacion de vencimiento de los avales a las entidades financieras. El
motivo alegado es el incumplimiento de la entidad avalada de las
condiciones de mantenimiento de empleo y actividad. Las entidades
financieras no aceptaron el vencimiento de los avales.

— Instalaciones Pevafersa SL (como se ha sefialado, en concurso y
posteriormente en liquidacion), con un riesgo vivo de 5.552.858,56 € y
vencimiento el 30/10/2016. Desde el ICE han comunicado a las entidades
financieras la caducidad del aval. Algunas entidades, en respuesta,
comunicaron por burofax que no aceptaban dicha caducidad; otras
entidades no se pronunciaron al respecto.

— Grupo Unisolar S.A. (en concurso y posteriormente en liquidacion). El
aval con un riesgo vivo de 108.420,12 € venci6 en diciembre de 2013. La
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entidad bancaria solicito el 3 de diciembre de 2013 la ejecucion del aval
pero desde el ICE se contestd que el aval es subsidiario y se procedié a
senalar los bienes de la entidad avalada.

— Interbon, S.A. (en concurso), cuyo aval ha vencido el 30/07/2016, con un
riesgo vivo en ese momento por importe de 5.000.000,00 €. En 2016 la
entidad bancaria Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA solicitd la
ejecucion del aval y desde el ICE se contestd que el requerimiento de
ejecucion no era conforme a Derecho ya que no quedaba acreditado el
cumplimiento de una clausula establecida en el contrato de financiacioén de
2009. EI 11 de septiembre de 2017, tras demanda judicial, se dicta
Sentencia n® 181/2017 a favor de la entidad bancaria, segun la cual el ICE
debera pagar al Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, entidad prestamista
del avalado fallido, la suma de 4.557.112,20 € mas los intereses de demora
y las costas. El 17 de octubre de 2017 el ICE interpone recurso de
apelacion contra la Sentencia. El 21 de enero de 2019 se recibe la
notificacion del recurso, donde se revoca la condena en costas y se
mantiene el resto de los pronunciamientos de la sentencia apelada. Segun
informacion de la Memoria, el ICE debe pagar 5.059.724,00 € en concepto
de principal, intereses legales e intereses por mora procesal como avalista
del préstamo. En 2019 se ha realizado la correspondiente modificacion
presupuestaria para incrementar el crédito y satisfacer la deuda. La
Memoria también indica que el importe del principal, 4.557.112,20 €,
estaba totalmente provisionado.

[.4.4. PROVISIONES

La provision respecto a los avales concedidos y su riesgo vivo en cada una de las

entidades es la siguiente:

. La Administraciéon General no tiene dotada provision.

2. El ITA tiene dotada una provisién para riesgos y gastos por importe de

21.908,92 €, que coincide con el riesgo vivo que aparece en sus cuentas
anuales a 31/12/2018.

. E1 ICE, segln se estipula en la Memoria de sus cuentas anuales, dota una

provision para riesgos y gastos en relacion a los avales concedidos, teniendo
en cuenta el riesgo vivo de las operaciones avaladas a 31 de diciembre de
2018. El saldo de la cuenta “Provision para riesgos y gastos” no ha sufrido
modificacion con respecto al ejercicio anterior y asciende a un importe de
19.673.284,23 €, que incluye también otras posibles indemnizaciones por
litigios. En este ejercicio la provision para avales se cuantifica, al igual que
en el ejercicio anterior, en 9.977.185,00 €. El importe de la provisién para
avales es inferior al importe del riesgo vivo por los avales vencidos no
liberados a 31/12/2018.
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L.5. SISTEMA DE INFORMA CION TRIMESTRAL LEY 15/2010

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, surgio
por la necesidad de adaptar la legislacion a los cambios que se produjeron en el entorno
econémico y para que pueda ser ampliamente aplicable, tanto en el dmbito de las
empresas espafolas como en el del sector publico.

La ley establecia mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de
las obligaciones de pago por parte de todas las Administraciones Publicas. El articulo 4
de dicha ley dispone la elaboracion de informes trimestrales sobre cumplimiento de
plazos para la Administracion del Estado y sefiala que las comunidades autonomas
estableceran su propio sistema de informacion publica trimestral.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad financiera, en su modificacion por la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, integro el control de la
deuda comercial en el principio de sostenibilidad financiera y establecid que las
Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informaciéon relativa a la
prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad, estableciendo asimismo unas medidas
de prevencion y correccion para los casos de incumplimiento. La Disposicion Final
Segunda establecia que habria de desarrollarse la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas conforme a criterios
homogéneos y que tendra en cuenta los pagos efectuados y las operaciones pendientes
de pago.

El desarrollo normativo se llevo a cabo a través del Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
Ley Organica 2/2012. La norma ha sido modificada por el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre, ya que durante el tiempo de vigencia habian surgido algunas dudas
acerca de su compatibilidad con algunas normas que establecian medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, como la Directiva 2011/7/UE, de
16 de febrero de 2011, o la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

La modificacion aclara la diferencia entre el concepto del periodo medio de pago
a proveedores al que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y el plazo
maximo de pago a proveedores que se establece en la normativa en materia de
morosidad regulado en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre. Asimismo, ajusta la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores, aclarando el modo en
el que se deben computar los dias de pago, asi como los dias pendientes de pago en
determinadas circunstancias. La regulaciéon empez6 a aplicarse a partir del segundo
trimestre de 2018.
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Asi, en el mes de abril de 2018 el periodo medio de pago comenzd a computarse
una vez que las administraciones aprobaban las facturas, mientras que con anterioridad
se contabilizaba desde los 30 dias siguientes a la entrada de las mismas en el registro.

Segun el articulo 14 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, las comunidades auténomas remitirdn mensualmente al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, informacion sobre el periodo
medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

Se ha constatado que durante el ejercicio 2018 la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon ha publicado mensualmente los datos correspondientes a todas las
entidades que conforman la Comunidad.

Asimismo se ha verificado que la Intervencion General ha elaborado un informe
sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con el
articulo 10 del Decreto 54/2014, de 23 de octubre, por el que se regula el procedimiento
del Registro de Facturas en el Sistema de Informacion Contable de Castilla y Ledn.

En el informe se determina que las entidades analizadas son las previstas en el
articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, concretamente todas aquellas encuadradas
dentro del sector Administraciones Publicas, Subsector comunidades autonomas, segin
los criterios del SEC 2010, aprobado por Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, en el contexto del procedimiento de
déficit excesivo. Es decir, la Administracion General, sus Organismos Auténomos y
Entes Publicos de Derecho Privado, las Universidades Publicas asi como los
Consorcios, Empresas y Fundaciones en las que, participando la Comunidad, estan
clasificadas dentro del subsector comunidades autéonomas en términos de Contabilidad
Nacional.

Las conclusiones a las que llega el informe son:

e A lo largo del ejercicio 2018 el volumen de operaciones efectuadas por la
Comunidad ha aumentado un 3,73% en importe y un 4,94% en ntimero de
facturas, respecto al afio 2017.

e El hecho de mantener los acuerdos de colaboracion iniciados en el ejercicio
2016 con varias entidades de crédito, para gestionar el pago a proveedores de
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon de las facturas emitidas por
el suministro de bienes y prestacion de servicios, asi como la generacion de
créditos por importe de 174 millones realizada mayoritariamente en el mes
de noviembre a favor de dicha entidad, ha permitido que durante el ejercicio
2018, la Comunidad de Castilla y Ledén haya cumplido con los plazos
establecidos en la normativa de morosidad obteniendo ratios inferiores a 30
dias en todos los meses con excepcion de los meses de agosto y septiembre.
La media de los periodos medios de pago global en el ejercicio 2018
ascendio, durante los tres primeros meses del afio a 1,19 dias, y desde el
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cambio de criterio en el computo del ratio hasta fin de afio a 24,93 dias, en
ambos casos por debajo del plazo maximo de pago a proveedores previsto en
la normativa sobre morosidad.

El informe refleja otros resultados, como los siguientes:

En relacién con el periodo medio global de pago, la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledén ha mantenido durante el afio un ratio inferior al plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad, el cual asciende a
30 dias, excepto en los meses de agosto y septiembre, en los que alcanzé
unos valores de 32,10 y 36,43 dias, respectivamente. Se debe tener en
consideracion que en virtud del Real Decreto 1040/2017, a partir de abril de
2018 se ha redefinido el criterio para medir los dias de pago y el numero de
dias pendientes de pago de las facturas, lo cual ha incrementado
significativamente los valores del afio 2018 respecto a los publicados en afos
anteriores.

Efectuando un analisis sectorial, la educacion es el sector que presenta, en
general un mejor comportamiento, con periodos medios de pago global a
proveedores inferiores al resto de sectores de actividad, excepto en los meses
de mayo y septiembre donde el sector de servicios sociales presenta menores
valores y en el mes de diciembre, donde el menor valor se atribuye al sector
sanitario.

Asimismo, se observa que las entidades con presupuesto limitativo tienen
menores periodos medios de pago global que las entidades sin presupuesto
limitativo durante todos los meses del afio 2018.

En el siguiente cuadro se resume la informacién mensual del periodo medio de
pago global.
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Cuadro n° 114 - Periodo medio de pago global (en dias)

PERIODO MEDIO PAGO GLOBAL ENTIDADES SECTOR PUBLICO (SEC 2010)

Sanidad Educacion S. Sociales Resto Total
Enero -4,85 -7,90 -0,16 21,27 -0,61
Febrero -3,51 -10,92 7,14 17,51 -0,11
Marzo 2,95 -11,61 10,64 18,57 4,29
Abril 24,31 23,66 26,34 33,82 25,59
Mayo 27,06 23,81 22,64 32,70 27,05
Junio 28,61 19,74 2425 31,91 2791
Julio 26,79 21,43 26,43 30,35 26,79
Agosto 31,86 26,22 30,34 36,58 32,10
Septiembre 39,74 27,33 26,43 29,24 36,43
Octubre 26,38 20,90 2422 29,26 26,17
Noviembre 21,54 19,47 25,38 25,85 22,35
Diciembre 22,28 24,81 28,91 28,66 24,18

Los datos de las empresas y fundaciones publicas se han incluido en el informe
mencionado, ya que se encuadran dentro del Subsector comunidades autonomas. Estas
entidades, a nivel individual, también han presentado en sus cuentas anuales la
informacion sobre el periodo de pago a proveedores.

La Resolucion de 29 de enero de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC), sobre la informacion a incorporar en la memoria de las cuentas
anuales en relacién con el periodo medio de pago a proveedores en operaciones
comerciales, de aplicacion, segin sefiala su Disposicion Final Unica, a las cuentas
anuales de los ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2015, ha venido a dar
cumplimiento a lo preceptuado por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se
modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo,
derogando la anterior Resolucion de 29 de diciembre de 2010 del ICAC. La resolucioén
sera de aplicacion obligatoria a todas las sociedades mercantiles espafiolas, salvo para
las encuadradas en el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, es decir las clasificadas
dentro del subsector comunidades autonomas en términos de Contabilidad Nacional
(SEC 2010).

La empresa publica SOMACYL integrada en la Cuenta General ha incluido en
la memoria de las cuentas anuales informacion sobre los plazos de pago a proveedores.
En el siguiente cuadro se recoge un resumen de los datos suministrados por la entidad.
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Cuadro n° 115 - Informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores. Empresas Piblicas

SOMACYL
CONCEPTO
2018 (*) 2017 (%)
DIAS
Periodo medio de pago a proveedores 64 39
Ratio de operaciones pagadas 64 22
Ratio de operaciones pendientes de pago 59 72
IMPORTE (EUROS)
Total pagos realizados 39.271.000 34.390.000
Total pagos pendientes 3.557.000 6.872.000

(*) Célculo de acuerdo con el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio.

(**) Calculo de acuerdo con el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores.

La empresa ha sefialado en el informe de gestion que “durante el ejercicio 2018
el periodo medio de pago a proveedores ha superado el plazo establecido por la vigente
legislacion. En este sentido, la Sociedad reducird los tramites internos para poder
cumplir con los plazos mdximos legales de pago a proveedores”.

Las Fundaciones Publicas integradas en la Cuenta General, a excepcion de
SERLA, también han incluido en la memoria de las cuentas anuales informacion sobre
los plazos de pago a proveedores. El Consejo de la Juventud, sefiala que no existe saldo
pendiente de pago a proveedores superior al plazo legal de pago.

En unos casos, tal y como se refleja en los dos cuadros siguientes, la
informacion solo detalla el periodo medio de pago, al presentar las fundaciones la
Memoria en formato abreviado o haber optado por la aplicacion del Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas, y en otros casos la informacion es mas
completa, adaptandose, en todos los casos, a la Resolucion de 29 de enero de 2016, del
ICAC. Hay que volver a reiterar que todas estas fundaciones publicas forman parte del
subsector comunidades autonomas en términos de Contabilidad Nacional (SEC 2010).

Cuadro n° 116 - Informacion sobre el plazo de pago a proveedores. Fundaciones Piblicas

, Periodo medio de pago a proveedores
FUNDACION Informacion en Memoria
2018 2017
FASTCYL SI 14,89 24,19
FAFECYL SI 9,19 16,42
FCSCL SI 10,35 11,25
SERLA NO - -
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Cuadro n° 117 - Informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores. Fundaciones Publicas.

FUNDACIONES
CONCEPTO
PATRIMONIO SANTA
FHYH NATURAL BARBARA SIGLO FUESCYL
DiAS

Periodo medio de pago a 6,69 36,20 12,97 12,48 31,51
proveedores

Ratio de operaciones pagadas 6,83 38,81 12,83 12,84 87,94%
Ratio de operaciones 0,43 31,82 14,64 8,96 13,71%
pendientes de pago

IMPORTE (EUROS)

Total pagos realizados 11.474.735,74 5.711.385,13 | 561.873,69 22.912.859 3.017.503
Total pagos pendientes 249.819,94 3.397.304,48 48.910,36 2.327.745 413.801

De los cuadros anteriores se desprende que: todas las fundaciones, excepto
SERLA, han incluido en la memoria de las cuentas anuales la nota “Informacion sobre
los aplazamientos de pago efectuados a proveedores. Disposicion adicional tercera

Deber de informacién™.
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